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Grupi i Punés pér hartimin e Planit té Integritetit né Ministriné e Drejtésisé

Znj. Rovena Pregja, Drejtor, Drejtues i Grupit té Punés

Grupi i Punés, anétaré:
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Ky Plan Integriteti éshté hartuar né zbatim té€ Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2015-2023 dhe Planit té saj té
Veprimit, 2020-2023. Plani i Integritetit té€ Ministrisé sé Drejtésisé éshté hartuar né pérputhje me rekomandimin nr. 2, té Raundit
té V-té té Vlerésimit “Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né geveriné qendrore (funksionet e larta ekzekutive)
dhe agjencité e zbatimit té ligjit” t&¢ GRECO, pér pérfshirjen e masave pér funksionarét politiké té kabinetit prané Ministrit té
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DEKLARATA E INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

Korrupsioni éshté njé fenomen dinamik qé merr forma té ndryshme, i pérshtatet rrethanave, roleve,
zhvillimeve ligjore apo teknologjike. Prandaj, rreziku i korrupsionit €shté i pranishém née té gjithée
sektorét dhe fushat e veprimtarisé sé institucionit.

Né kete kontekst, lufta kundér korrupsionit duhet té jeté e pakompromisté dhe e vazhdueshme,
duke marré parasysh kompleksitetin dhe fenomenin e tij. Njé pérgjigje strategjike ndaj korrupsionit
éshte rritja dhe promovimi i integritetit, si dhe rritja e transparencés dhe llogaridhénies né sektorét
e vlerésuar si mé té rrezikuarit, duke reduktuar ndjeshém mundésite per abuzim dhe korrupsion.

Plani i Integritetit i Ministrisé sé Drejtésisé éshté nje dokument strategjik i pergatitur bazuar né fushat
meé teé rrezikuara nga korrupsioni dhe shkeljet e integritetit. Plani i Veprimit pér zbatimin e tij perfshin
rregulla, masa dhe aktivitete pér zbatim me géllim parandalimin e veprimeve korruptive, si dhe
shmangien dhe uljen e rrezigeve gé cenojné integritetin e punonjésve né institucion gjaté ushtrimit
té detyreés.

Plani i Integritetit percakton strukturat pérgjegjese, afatet e zbatimit, ndérhyrjet dhe géllimin e synuar
per secilén prej tyre.

Me miratimin e kétij instrumenti antikorrupsion Ministria e Drejtésisé udhéheq institucionet e
geverisjes gendrore mbéshtetur tek parimet e performancés sé mire, llogaridhénies dhe kualitetit
profesional né ushtrimin e detyrave.

Jemi besimploté né kapacitetet dhe vullnetin e pérbashkét pér té ushtruar sic duhet rolin e

Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit.

Ulsi Manja
Ministér i Drejtésisé
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Plani i Integritetit

Plani i Integritetit pér Ministriné e Drejtésisé (MD) u hartua gjaté periudhés Shtator 2023 — Dhjetor
2023. Ky plan éshté hartuar duke u mbéshtetur né dokumentin e Metodologjisé sé Vlerésimit té
Riskut té Integritetit pér Qeverisjen Qendrore (MVRI) dhe gjithashtu né pérputhje me Dokumentin
Manual i Vlerésimit té Riskut té Integritetit. Qéllimi i Planit té Integritetit i institucionit éshté: i)
vlerésimi i risqeve té integritetit té cilat komprometojné aftésiné e MD peér te kryer funksionin e
shérbimit publik né ményre té paanshme dhe te pergjegjshme dhe i faktoréve qé mund té mbéshtesin
apo rrisin risqet e vlerésuara si dhe ii) formulimi i masave té pérshtatshme pér adresimin e tyre.
Vleresimi i risqeve té integritetit dhe faktoréve té tyre éshté kryer pér proceset e punés sipas fushave
té veprimtarisé té institucionit. Kéto fusha pérfshijné: i) fusha e buxhetit dhe menaxhimit financiar;
i) fusha e miréadministrimit té burimeve njerézore, aseteve dhe shérbimeve; iii) fusha e kontrollit
dhe auditimit; iv) fusha e transparences; v) fusha e integrimit dhe negociatave; vi) fusha e ¢éshtjeve
té drejtésise dhe monitorimit té institucioneve té varésise; vii) fusha e monitorimit té profesioneve
té lira; viii) fusha e politikave dhe strategjive né fushén e drejtésisée; ix) fusha e hartimit dhe vlerésimit
té legjislacionit; x) fusha e marrédhénieve juridiksionale dhe bashképunimit gjyqésor nderkombeétar;
xi) fusha e programeve dhe projekteve qé lidhen me drejtésing; xii) fusha e programeve dhe
projekteve qé lidhen me antikorrupsionin; xiii) fusha e hetimeve administrative kundér praktikave
abuzive dhe korrupsionit.

I.1.  Procesi i zhvillimit té Planit té Integritetit

Procesi i hartimit té Planit té Integritetit né Ministriné e Drejtésisé konsistoi né zbatimin e fazave té
meéposhtme:

I.1.1 Ngritja e grupit t€ punés pér hartimin e Planit té Integritetit dhe mobilizimi i
stafit té ministrisé

Ministri i Drejtésisé ngriti grupin e punés péer vlerésimin e riskut té integritetit dhe pérgatitjen e
planit té integritetit te¢ MD-se (Urdhér nr.543, date 12.9.2023). Né pérbeérje te grupit té punés ishin
punonjés té MD-se té nivelit drejtues (kategoria e mesme dhe e ulét, dhe specialisté té drejtorive).
Grupi i punés u kryesua nga njé koordinator, i cili siguroi mbarévajtjen e procesit dhe koordinimin
e aktiviteteve né institucion. Koordinatori i Grupit té Punés ishte edhe drejtues i Grupit té Punés.
Grupi i Punés u asistua nga njé sekretariat teknik, i pérbéré nga tre anétaré, me géllim lehtésimin
dhe ndjekjen e proceseve té vlerésimit té riskut té integritetit dhe hartimin e Planit té Integritetit té
institucionit.

1.1.2 Identifikimi dhe analiza e riskut

Gjate kesaj faze, Grupi i Punés i kushtoi vémendje té veganté analizés sé kuadrit ligjor dhe atij té
brendshém rregullator pér veprimtariné e institucionit.

Neé bazé te raporteve té monitorimit té hartuar gjate viteve té zbatimit té Planit té Integritetit 2020-
2023 né periudhat korrik 2021 — korrik 2023, éshte konstatuar se Plani i Integritetit ka realizuar
pjesén mé té madhe té aktiviteteve sig ishte planifikuar dhe ka pasur arritje né dhénien e rezultateve



té planifikuara né até plan. U konstatua se me kryerjen e shumicés sé rezultateve té planifikuara, ky
dokument kontribuoi né arritjen e vizionit dhe géllimeve té tij, realizimin e detyrave mbéshtetur né
instrumentet e integritetit. Né pérgjithési, kontributi i tij né pérpjekjet kundér korrupsionit dhe
integritetit institucional u vlerésua si i réndesishém, i arritur me efektivitet dhe efikasitet dhe duke
patur ndikim pozitiv pér géndrueshmeéri dhe standarde veprimi té drejtorive dhe strukturave teknike
té ministrisé. Megjithaté, Plani i Integritetit 2020-2023 ka hasur edhe sfida pér sa i pérket zbatimit te
disa prej aktiviteteve. Jané véné re zbatim i kufizuar né miratimin e disa rregullave dhe akteve té
organizimit institucional mbi integritetin. Transparenca, monitorimi dhe forcimi i performances sé
burimeve teknike e profesionale njerézore mbeten ende té kufizuara dhe duhen pérmirésuar.
Kérkohet informim i shtuar pér stafin me funksione politike (késhilltarét prané kabinetit té Ministrit
té Drejtésise) duhet rritur dhe synuar standardizimi i situatés me vendet e Bashkimit Evropian (BE).

Kjo fazé pérfshiu dhe analizén e raporteve té ndryshme té MD-sé mbi veprimtariné e saj por dhe té
jashtme mbi g¢éshtje qé lidhen me fushat e veprimtarisé sé institucionit. Grupi i Punés vijoi me
identifikimin dhe analizimin e risqeve té integritetit dhe faktoréve te tyre, pér proceset e punés né
fushat funksionale té MD-s€. Pjesé e késaj analize ishin edhe té dhénat cilésore té pérfituara gjate
konsultimit me drejtorité, sektorét e me punonjésit e ministrise. Gjithashtu, Grupi i Punes
administroi njé anketim me stafin e ministrisé, pér té matur perceptimet e tyre mbi g¢éshtje té
integritetit dhe etikés né institucion si edhe pér té vlerésuar njohurité e tyre mbi kuadrin rregullator
dhe struktural pér integritetin né institucion.

[.1.3 Vlerésimi i risqgeve té integritetit

Gjate kesaj faze, Grupi i Punés vlerésoi intensitetin e risqeve té analizuara ne fazén e mésipérme.
Grupi i punés identifikoi dhe analizoi faktorét e riskut q¢ mund té pritet té mbéshtesin ose rrisin
risqe te tilla. Gjaté késaj faze té procesit u krye edhe nje analizé pér fushat e veprimtarisé qé kérkonin
vlerésim me té detajuar pér shkak té ekspozimit té tyre me té madh ndaj risqeve té integritetit. Ne
vijim risqet e vlerésuara dhe faktorét e tyre u renditén sipas pérparésisé. Procesi vijoi me vlerésimin
e efektivitetit té masave ekzistuese té kontrollit né institucion pér risqet e vlerésuara dhe me
propozimin e masave té reja pér trajtimin e tyre. Né kéte fazé té procesit kontribuan gjithashtu
diskutimet dhe feedback-u i marré nga ndarja e draftit té dokumentit dhe konsultimi me stafin e
drejtorive té ndryshme te institucionit.

I.1.4 Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Riskut

Grupi i punés hartoi planin e veprimit peér menaxhimin e risqeve té integritetit né institucion, i cili
pérfshiu masa té reja kontrolli apo pérmirésimin e masave ekzistuese. Masat pershkruajné aktivitetet
gé duhet té zbatohen pér zvogélimin apo eliminimin e risqeve té integritetit, afatet kohore dhe
pérgjegjésité organizative pér zbatimin e tyre.

Zbatimi i kétij Plani Integriteti éshté parashikuar pér periudhén 2024 - 2027. Kostot financiare té
ketij Plani do té mbulohen nga buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé dhe né bashképunim té mundshém
me projektet e Asistencave Teknike qé zbatohen prané ministrise.



1.2. Qasja metodologjike

Pér procesin e vlerésimit té riskut te integritetit n€ institucionin e Ministrisé se Drejtésisé u pérdoréen
dy metoda:

|. Metoda cilésore: pérmes marrjes né konsideraté té informacioneve té dhéna né raportet e
monitorimit 6-mujoré dhe vjetoré té Planit té Integritetit 2020-2023, si dhe raporteve té
monitorimit té zbatimit té Planit té Veprimit 2020-2023, té Strategjisé Ndérsektoriale Kunder
Korrupsionit, raportimet mujore té Kartés sé Performancés sé ministrisé, veprimtaria dhe
aktivitetet publike, etj. Raportet e monitorimit posagerisht shérbyen: pér te identifikuar ato masa
dhe aktivitete té papérfunduara né kohée, karta e performancés pér proceset e punés té
parashikuara né fusha té veprimtarisé sé institucionit té cilat jané té ekspozuara ndaj shkeljeve te
integritetit, sjelljeve joetike e joprofesionale dhe parregullsive té tjera. Procesi u shogérua edhe
me njé analizé té kuadrit té brendshém rregullator i Ministrise€ (shqyrtim literature), i cili pérfshin:
urdhra, manuale, rregullore dhe akte té brendshme. Gijithashtu, u hulumtuan raporte te
ndryshme mbi veprimtariné e MD si, p.sh.: raporte té auditit té brendshém, matrica e riskut
financiar etj. Burime te tjera informacioni kané pérfshire: raporte té Kontrollit té Larté te Shtetit,
ndérveprimi i rolit té koordinatorit té sé drejtés sé informimit me Komisionerin pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ndérveprimi i rolit té punonjésit té burimeve
njerézore me Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit te
Interesave. Raporte té pavarura té kryera nga organizata ndérkombétare dhe té shogérise civile
né vend mbi ¢eshtje qé perfshihen né fushat e veprimtarisé seé MD-sé.

2. Metoda sasiore, pérmes vlerésimit me ané té njé ankete te strukturuar, ku punonjésit e ministrise
u pérgjigien pyetjeve mbi ¢éshtje té vecanta té integritetit dhe etikés né institucion. Anketimi
pérfshiu njé kampion me 53 punonjés té institucionit me nivel besueshmérie statistikore 95%,
shkalla e vlerésuar e gabimit eshté +/- 2%. Peér té krijuar njé larmishméri me té madhe né analize,
kampionimi pérfshiu njé shpérndarje mé té gjeré né lidhje me gjininé, moshén dhe vjetérsiné ne
puné. Pyetésorét e strukturuar u plotésuan né menyré anonime nga stafi i ministrise dhe u
administruan né kujdesin e drejtépérdrejte te drejtuesit té Grupit té Punés sé hartimit té Planit
té Integritetit.

1.3. Pérmbajtja e Planit té Integritetit

Pérmbajtja e Planit té Integritetit paragitet si meé poshteé:

> Deklarata e Integritetit Institucional — shprehja e vullnetit dhe pérkushtimit pér
integritet institucional nga ana e titullarit té Ministrise sé Drejtésisé€;

» Prezantimi i pérgjithshém i procesit té hartimit té Planit té Integritetit té& MD-
s€, pérshkrimi i fazave té procesit té planifikimit té integritetit dhe gasja metodologjike;

> Risqet integritetit dhe faktorét e tyre — i cili pérfshin njé pérshkrim té risqeve té
integritetit dhe faktoréve té tyre né |3 fushat e pérgjegjésise sé institucionit.

» Plani i Veprimit, i cili pérmban masat e kontrollit gé duhet té€ ndérmerren pér té adresuar
risqet e identifikuara dhe té vlerésuara.



Plani i Integritetit dhe pjesa integrale e tij qé eéshté plani i veprimit, i éshté véne né dispozicion
paraprakisht té gjithé stafit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe publikuar pér konsultim né fagen e
internetit té institucionit, pér té qené njé dokument ‘i gjallé’ dhe njé instrument efektiv qé orienton
punét e pérditshme drejt interesit publik, standardeve té larta profesionale dhe performancés sé
miré institucionale.



1. RISQET DHE FAKTORET E RISQEVE TE INTEGRITETIT
Né kéte seksion éshté paraqitur njé pérshkrim i pérmbledhur i risqeve té integritetit dhe faktoréve
té tyre, te analizuara sipas fushave té veprimtarisé sé MD-se dhe té kategorizuara si mé poshteé:

I.I Risqe dhe faktoré té risqeve té lidhura me mjedisin e brendshém
rregullator dhe institucional pér integritetin dhe luftén kundér

korrupsionit

Ministra e Drejtésisé ka hartuar dhe miratuar njé numér dokumentesh veprimi institucionale pér
aspekte té integritetit, té tilla si: Rregullore e Brendshme, Kodi i Etikes, rregullore pér parandalimin
e konfliktit te interesit. Rezulton se rregullat pér procesin e deklarimit dhe pranimit té dhuratave,
administrimit té regjistrit pérkatés apo pérfitime té tjera té ngjashme, shpenzimet e mbuluara nga te
tjerét; rregullat pér pranimin e donacioneve/sponzorizime dhe funksionimin e regjistrit pérkateés;
rregullat per deklarimin nga ana e zyrtaréve teé institucionit té takimeve me lobisté apo grupe interesi;
rregullat per veprimtarité e jashtme té punonjésve dhe deklarimin e tyre; standardet e sjelljes sé
punonjésve pas mbarimit t€ detyres (pas-punésimi); rregulla té brendshme pér deklarimin e pasurise
pér funksionarét qé jane subjekt deklarimi edhe pse te hartuara vihet re gé kané mungesé té theksuar
informimi dhe komunikimi nga stafi dhe ndaj punonjésve subjekte deklarimi dhe zbatimi.

Kodi i Etikes nuk parashikon rastet kur fondet pér projektet qé sigurojné asistencé pér hartim
legjislacioni apo pér instrumente metodologjiké ne kéteé fushé jané siguruar nga organizata te
shoqérise civile ose grupe interesi, transparenca financiare dhe qé shpenzimet e projektit té
publikohen né fagen zyrtare té ministrisé. Ministria e Drejtésisé ushtron prej vitesh tashme roline
Koordinatorit Kombétar Kundér Korrusionit. Funksionet dhe kompetencat e saj té kontrollit,
verifikimit dhe hetimit pér raste korrupsioni i kryen me mekanzimin e posageém, té Rrjetit te
Koordinatoréve Kundér Korrupsionit. Kodi i Etikés duhet edhe té parashikoj instumentat q
garantojné funksionimin dhe veprimtariné e pastér dhe pa ndikime té koordinatoréve kundér
korrupsionit. Rregulla pér etiken, integritetin, procesin e deklarimit dhe pranimit té dhuratave,
perfitime té tjera té ngjashme, shpenzime té mbuluara nga té tjerét, rregulla pér pranimin e
donacioneve /sponsorizimeve, rregulla pér veprimtarité e jashtme dhe deklarimin e tyre, ndalimi i
perdorimit té pasuriseé dhe burimeve materiale té ministrisé pér nevoja vetjake, duhen té jené pjese
e njé kodi etike referuar késaj strukture. Si rezultat, hartimi dhe miratimi i njé Kodi Etike do té ishte
domosdoshmeéri dhe nevojé per mbarévajtjen e punés sé késaj strukture. Gjithashtu, Kodi i Etikeés i
ministrisé ka ende mungesa té parashikimeve té qarta né lidhje me detyrimet pér zbatim nga ana e
anétaréve té kabinetit prané ministrit (késhilltaret).

Ministria e Drejtésisé ka hartuar dhe miratuar rregulloren e brendshme té re te institucionit, né vitin
2022'. Kjo Rregullore ishte i pari akt qé u hartua né zbatim té Planit té Integritetit 2020-2023, e cila
reflektoi ndryshime dhe propozime pér tu kryer né planin e veprimit. Por kjo Rregullore, duhet té
mbahet né konsideraté dhe té kete té reflektuar pérkatésisht strukturén e brendshme institucionale;
pérfshirjen e funksioneve/njésive qé rrjedhin nga ligje té tjera, si ai péer té drejtén e informimit apo
njoftimit dhe konsultimit publik; njésise sé sinjalizimit apo konfliktit té interesit; pércaktimin e linjave
té qgarta té komunikimit dhe raportimit ndérmjet drejtorive té ndryshme; komunikimin me
institucionet e vareésis€; parashikimin e procedurave dhe rregullave pér késhillimin me publikun,
ményrat dhe format e paraqitjes sé nismave qytetare; parashikimin e rregullave pér té drejtén e

L Urdhér i Ministrit té Drejtésisé, nr. 116. Daté 30.03.2022.



informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale né ményre te ploté dhe né kohé reale. Vlerésohet
dhe sugjerohet qé Rregullorja duhet te keté parashikime té ményrés sé dorézimit té njé detyre nga
njé punojés tek njé tjetér né rastet kur personi largohet nga detyra dhe nuk éshté mé pjesé e stafit
organik té institucionit, gjithashtu né rastet kur largohet nga nje drejtori dhe kalon né njé tjetér, apo
edhe kur nuk do té vijojé té merret mé me njé proces té caktuar pune.

Nga shqyrtimi i kuadrit té brendshém rregullator rezulton se jané plotésuar rregulla pér regjistrimin,
hetimin dhe shqyrtimin e sinjalizimeve dhe veprimeve ose praktikave té dyshuara korruptive, né
rakordim me legjislacionin né fuqi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Institucioni ka te
ngritur njésiné pérkatése né institucion. Megjithaté, njé pjese e miré e punonjésve té MD raportojné
se nuk kané informacion pér procesin e sinjalizimit si dhe strukturén pérgjegjése. Nga té dhénat e
anketimit me stafin e ministrise né lidhje me ekzistencen e rregullave pér mbrojtjen e sinjalizueseve,
42% e te anketuarve raportojné se nuk kané informacion pér rregulla te tilla né institucion, 46% e
tyre raporton se ka rregulla dhe ato zbatohen né praktiké, ndérsa |1% e tyre raportojné se ka
rregulla po ato nuk zbatohen né praktike. Pavarésisht mungesés sé dijenisé mbi rregullat nga njé pjese
e konsiderueshme, punonjésit e ministrisé kané deklaruar se kané gené né dijeni té situatave kur
kolege te tyre kané kryer sjellje jo-etike dhe jo-profesionale ku; 32% e té anketuarve kané raportuar
se kané patur dijeni, 42 % nuk kané patur dijeni té rasteve, ndérsa 26% e tyre kané raportuar se nuk
kané informacion pér kéte geshtje. Ne lidhje me ményreén e tyre té reagimit kur kané qené né dijeni
té njé rasti te tille, 35% e tyre pérgjigjen se nuk kané reaguar né nje situate te tille, 15% e tyre ka
tentuar ta ballafagojé me kolegun, 15% kané raportuar te eprori, 27% shprehen se kané proceduar
né meényra té tjera dhe vetém 8% raportojné se e kané raportuar te struktura pérkateése.

Ministra e Drejtésise ka miratuar rregulla té brendshme pér funksionimin dhe administrimin e
regjistrit té dhuratave né institucion, si dhe pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e dhuratave te
marra nga punonijésit e institucionit. Por, sipas anketimit té kryer, punonjésit té pyetur mbi rregullat
pér administrimin e dhuratave né institucion, 33% e té anketuarve raportojné se nuk diné per
ekzistencén e tyre, ndérsa 67% e tyre raportojné se kané dijeni pér rregulla te tilla té miratuara né
institucion.

Prane sektorit té burimeve njerézore té institucionit éshté ngritur njésia e parandalimit té konfliktit
té interesit. Kjo njési ka vendosur regjistrin e konfliktit té interesit por nuk ka asnjé praktike te
regjistruar né pérmbajtje te tij. Te pyetur nése kané dijeni pér ekzistencén e njé strukture/autoriteti
pergjegjese pér deklarimin, regjistrimin dhe monitorimin e rasteve té konfliktit té interesit, 40% e
punonjésve té péergjigjur raportojné se ka njé strukture té ngritur dhe 45% e té anketuarve raportojné
se nuk kané dijeni. Né lidhje me pyetjen nése kané informacion pér regjistrimin zyrtar té rasteve té
konfliktit té interesit né institucion, 80% e té anketuarve kané deklaruar se nuk kané dijeni né lidhje
me kéte procedure, 16% e tyre raportojné se regjistrohen, dhe 4% e té anketuarve deklarojné se
rastet nuk regjistrohen.

Dokumente apo akte té tjera rregullatore, qé mbeten pér tu pérmirésuar né institucion me géllim
pérmirésimin e mjedisit e brendshém pér integritet, jané: dokumenti i politikave pér privatésine dhe
mbrojtjen e té dhénave personale i cili duhet te kete né pérmbajtje politikat e ndjekura nga MD né



lidhje me mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave personale té punonjésve té MD si dhe té
subjekteve qé kané marredhénie kontraktuale me institucionin.

Ministria e Drejtésisé ka hartuar dhe miratuar manualin e ri pér hartimin e akteve, né vitin 2022%
Risia e kétij Manuali éshté procedura e vlerésimit té ligieve pér eliminimin e hapésirave té
korrupsionit (risqe apo faktoré risku) né fusha publike. Aktualisht, ky proces kryhet por ministria
nuk ka té dhéna té rregullta pér numrin e akteve pér té cilat éshté kryer ky vlerésim, ndaj do te
kérkohej té administrohej njé regjistér i posagém me aktet qé do té nénshtrohen ketij procesi
specifik. Stafi i drejtorisé pérkatése té rrisé kapacitetet dhe té shtojé ato né meényré té rregullt pér
té mundésuar njé proces té ploté dhe té sakte sipas standardeve té rekomanduara té organizatave
nderkombeétare.

Lidhur me anéetarét e kabinetit politik, jane bere parashikimet né Rregulloren e ministriseé per rolin
dhe kompetencat e tyre. Por, Rregullorja nuk parashikon ményrén e komunikimit té tyre me
drejtorité e ministrisé dhe zyrtarét duke krijuar paqarteési apo duke krijuar hapésira pér mosrakordim
veprimesh. Eshté e nevojshme té strukturohen kanalet e komunikimit dhe niveli hierarkik duke
vijezuar besueshmériné dhe korrektésiné e ¢do informacioni. Anétarét e kabinetit duhet ti
nénshtrohen informimit dhe ndérgjegjésimit té rregullt dhe té vazhdueshém mbi integritetin dhe
korrupsionin pér té shmangur ¢do rast q¢ mund té preké dhe cénojné mbarévajtjen e aktivitetit té
tyre ditor né mbéshtetje té Ministrit té Drejtésisé. Sugjerohet té hartohet njé plan peridik i miratuar
per kété géllim. Gjithashtu, keshilltarét e rinj té atashuar prané kabinetit té ministrit duhet té marre
informacionet e duhura paraprake pér integritetin dhe korrupsionin. Rezulton se duhet té
perditésohet né kohé informacioni pér pérshkrime pune, mbi aktitetin qé kryejn€, (fushat e
veprimtaris€) sé tyre.

Prokurimet publike pérbéjné njeé proces shumé té réndesisem dhe vital pér mbarévajtijen e
veprimtarisé sé institucionit. Pérdorimi i fondeve publike me géllim pérfitimin e shérbimeve té
jashtme dhe té burimeve té jashtme sic jane operatorét ekonomiké duhet té jete e mire, nisur edhe
nga fakti qé pérbéjné fushé té ekspozuar ndaj riskut té korrupsionit. Stafi i sektorit qé mbulon
procedurat e prokurimit publik, pérfshiré nivelin menaxherial, jané té ekspozuar ndaj shkeljeve té
integritetit gjaté ushtrimit té detyrés dhe sidomos né kryerjen e procedurave té prokurimit publik.

Njésia agé merret me prokurimet publike (edhe pse ligji ka té parashikuar aktet dhe veprimet qé
duhet té kryhen) duhet evidentojé né ¢do rast procedura té ushtrimit té influencés apo konfliktit té
interesit gjaté ndeérveprimit me operatorét ekonomiké. Né faza té ndryshme té kryerjes sé
procedurave té prokurimit publik, mund té shfaget risku i korrupsionit ndaj kérkohet gé secila prej
tyre té evidentohet e ploté dhe té shmangen pérballja e shkeljs se integritetit te€ zyrtarit té ministrise.
Veprimet e prokurimit publik duhet té jené realiste dhe mbéshtetur né nevoja specifike, té
planifikuara mé pare dhe té kené né vémendje ti pérgjigien pyetjes “Cfaré duam té pérmirésojme?*
dhe jo “Cfaré duam té blejmé?”. Né ¢do rast kérkohet té konsultohet me autoritetin pérgjegjés
kombétar pér kryerjen e prokurimin publik né vend. Punonjésit e njésisé sé prokurimit publik duhet

2 Udhézim i Ministrit té Drejtésisé nr. 6 Daté 29.04.2022., botuar né FZ dhe i aksesueshém né link:
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/06/Xerox-Scan 02062022000129.pdf
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té kené komunikim dhe informim té rregullt me Agjenciné e Prokurimit Publik (APP) pér té ndarée
raste diskutimi dhe marré opinionin e tyre lidhur me raste qé cénojné mbarévajtjen e procesit si:
raste konflikti interesi me operatorét ekonomiké qé marrin pjesé né procedura prokurimi;
komunikim i panevojshém dhe i pajustifikuar me operatorét eknomikéqeé marrin pjesé né procedura
prokurimi; diskutimi dhe konsultimi né rastet e pércaktimit té kritereve/kushteve qé mund té
shmangin artificialisht konkurrencén né lidhje me pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit, té cilat né pérgjithési, pérvegse cenojné integritetin e punonjésve, mund té
shkaktojné trajtim té pabarabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomike pjesémarrés né
procedurat e prokurimit publik ose mund té minojné besimin dhe transparencén e publikut né
procedurat e prokurimit publik.

Asetet dhe mjetet qé pérdoren pér mbareévajtjen e punéve né ministri si pajisjet, ndértesa, ambientet,
makinat jané shpesh heré me shumeé vlere dhe qé afektojné mbareévajtijen apo edhe déshtimin e
punéve né institucion. Dhe kur duhet nje pajisje apo mijet i shtuar, kjo ¢con drejt shpenzimeve te
shtuara pér buxhetin e ministrisé. Né parim, ¢do blerje dhe ruajtje e pajisjeve apo infrastrukture
duhet té kryhet né té njejten menyre si¢ kryhet edhe njé proceduré prokurimi publik. Né MD,
inventarizimi i aseteve béhet rregullisht mbi baza vjetore nga njé grup pune. Por lévizjet e
herépashershme té zyrave dhe ndryshimet e tyre edhe si pasojé e mungesés s€ hapésirave mund té
cojé né mosreflektim té tyre né kohé reale nga punonjési i ngarkuar me kété pérgjegjési. Gjithashtu,
nuk duhet té replikohen pasja e mé shumé se njé seti pune (PC, etj) tek i njéjti person i stafit. Njésia
gé merret me ofrimin e shérbimeve té transportit (makinat e institucionit) duhet té sigurojé njée
ofrim shérbimi té drejté té tyre pér secilin prej drejtorive té institucionit, duke siguruar mbarévajtje
té proceseve té punés kur kérkohet ky sherbim, si¢ éshté shoqérimi i stafit jashte MD. Njésia mund
dhe duhet té njoftojé rregullisht mjetet qé jané né dispozicion si dhe té lehtésohet komunikimi né
raste té perdorimit té ambienteve té MD pér arsye pune e zyrtare.

Auditimi i brendshém i MD éshté nje mekanizém kontrolli qé siguron dhe kontrollon aktivitetin
zyrtar dhe institucional, gjithashtu. Njésia e auditimit té brendshém mbikqyr dhe monitoron
aktivitetin ditor dhe mé gjere té njésive teknike té ministrisé me géllim vlerésimin e performances.
Raportet e kontrollit mund té jené gure themeli pér té peérmirésuar performacén mbi baza periodike,
por jo vetém. Auditi i brendshém éshte i organizuar dhe funksionon si njési e pavarur dhe direkt e
nén péergjegjésineé e Ministrit té Drejtésiseé. Por megjithate, pranimi i rolit te auditit té brendshém né
MD dhe njohja e rolit té tyre dhe objektivat nuk njihen plotesisht dhe nuk jané qartésisht té
shpjeguara. Natyra e centralizuar e vendimmarrijes sé tyre, planifikimi i kontrolleve dhe mungesé né
njohjen e rolit té tyre nga té tjerét kane penguar disi impaktin gé mund té keté auditimi i brendshém
né shrebimin civil dhe mé konkretisht né veprimtariné e MD. Paré me kéndvéshtrimin e
trnasparencées €shté me rendeési qé raportet e kontrollit dhe rekomandimet e dhéna té publikohen
né fagen e MD. Ose e vlerésuar né funksion té prakticitetit t¢ mund té béhen publike emrat e
drejtorive té kontrolluara.

Sa mé sipér, disa nga sfidat qe identifikohen shpesh né mjedisin e brendshém institucional jane:



- Kuadeér rregullator pér integritetin pér tu plotésuar me rregulla dhe procedura té qarta pér
aspekte té veganta té integritetit si instrumente antikorrupsion (plotésimi i regjistrave dhe
rregulloreve té fushés).

- Kuadeér té brendshém institucional né menaxhimin e ¢éshtjeve té integritetit né institucion
pér tu pérditésuar, pér stafin pjesé té shérbimit civil dhe ata me status politik (funksionarée
politike).

- Kuadeér i brendshém rregullator pér veté-menaxhimin e procesit té prokurimit publik té
institucionit (mé shumé integritet dhe transparencé né rpocedurat e prokurimit publike.

- Komunikim dhe informacion pér pérdorimin e aseteve dhe mjeteve té punés sé institucionit
pér tu njohur.

- Rritje e rolit té auditimit té brendshém teé institucionit si ruajtés i integritetit té brendsheém
né MD.

1.2 Risqe dhe faktorét e risqeve té lidhura me burimet njerézore né institucion
(burime njerézore adekuate, té géndrueshme, té kualifikuara dhe me
trajnime té pérshtatshme)

Menaxhimi i burimeve njerézore eshte nje fushé shume e rendésishme qé mund té ndeshet me risqe

dhe mund té kené impakt negativ né institucion. Burimet njerézore mund ti vlerésojmé né disa

aspekte, si zgjedhja dhe rekrutimi i stafit tekniké e profesional€, largimet nga detyra, promovimi ne

detyré, menaxhimin e stafit me kontrata pune, ndryshimet né organikén dhe strukturén e

institucionit, hartimin e rregulloreve dhe metodologjive dhe kryesisht té atyre akteve qé mund te

ndikojné né integritetin e e institucionit dhe efekteve te tyre né performancen e tij.

Mirefunksionimi i administratés sé MD ka nevojé pér linja té qarta hierarkike, manual té proceseve

té punés pér ¢do njési té institucionit ndryshe Procedura Standarde Veprimi (PSV)’, plan vjetor pune,

si dhe pér promovimin dhe pérqafimin e standardeve dhe parimeve té administratés publike. Kéto
elementé nxisnin njé kulture integriteti per administratén qendrore te cilés i pérket institucioni. Nga
shqyrtimi i kuadrit té brendshém rregullator te institucionit jané rishikuar formularét e pershkrimeve
té punés pér punonijésit pjese e shérbimit civil, por nuk rezulton qé té kéto té jené té inkorporuara
né njé dokument té vetém, PSV, dokument gé té rregullojé né detaje proceset e punés té realizuara

nga ¢do strukturé/funksion i institucionit. | njéjti dokument duhet té jeté edhe pér funksionet e

proceset e punés té rregulluara me Kodin e Punés, pér stafin e shérbimeve mbéshtetése té

institucionit.

Ministria e Drejtésisé ka nje organikeé té miratuar me 149 punonjés nga té cilét 30 prej tyre jané ende
vakante®. Nga vlerésimi i situatés rezulton mungesé né staf né pozicionet e nivelit drejtues té larté,
té mesem, si edhe atyre té kategorise ekzekutive né njesite perberese te Ministriseé seé Drejtésise.
Ndryshimet e vazhdueshme té organikes dhe strukturés né institucionin e MD-sé jané shogéruar me
garkullim té burimeve njerézore brenda institucionit, duke ndikuar né ecuriné e ‘kujtesés’
institucionale, funksionim jo optimal e ulje té efektivitetit né drejtori té ndryshme té ministrisé.

3 Procedura Standarde e Veprimit (PSV) éshté njé proceduré specifike ose njé grup udhézuesish e procedurash qé
dokumentojné nje aktivitet a proces rutiné ose pérsérités pune qé kryhet brenda njé ose né njé situaté té caktuar per
té rritur cilésiné duke ndjekur njé proceduré té standardizuar té punés.

* Deri né datén 30 néntor 2023.



Pozicione pune té cilat pér nga natyra e punés paragesin nevoja pér burime té kualifikuara si né
pervojé ashtu edhe né kualifikime profesionale dhe qé kérkojné personel té pérhershém, mbulohen
né disa raste me kontrata pune afatshkurtra me studenté ekselenté. > Mosplotésimi i tyre me staf té
pérhershém apo qarkullimi i stafit gé i bashkohen institucionit me kontrata njé-vjecare ndikojné né
efektivitetin e proceseve té punés. Né kuadér te analizés sé kryer, rekomandohet ndjekja dhe zbatimi
i ploté i parimeve té konkurenceés, transparencés dhe llogaridhénies.; té rritet kontrolli per zbatimin
e procedurave té brendshme té rekrutimit té stafit, né te cilat merr pjesé njésia e burimeve njerézore
né MD, gjthashtu né rastet e largimit nga detyra, promovimit me qéllim qé kéto procedura té
mbrohen nga raste influencash (nepotizmi, favorizimi apo politizimi).

Strukturat institucionale antikorrupsion dhe ato té ndértimit té integritetit, qé& pérfshijné: Grupin
Strategjik té Menaxhimit, Koordinatorin e Riskut Financiar, njésiné pérgjegjése pér parandalimin e
konfliktit té interesit, Koordinatorin pér té drejtén e informimit, Koordinatorin pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik, njésiné e Auditit té Brendshém si dhe njésiné pér sinjalizimin ne kété strukturé;
paraqesin njé kuadér té brendshém rregullator por ge duhet te jeté me i qarkulluar dhe té vihet né
dispozicion té te gjithé stafit. Cilido qé i bashkohet pérsépari stafit té ministrisé duhet té njoftohet
dhe ti vihet né dispozicion njé paketé informative® me aktet dhe detyrimet qé vijné nga kéto akte.
Nga ky informim nuk duhet té pérjashtohen edhe anétarét e kabinetit té ministrit (keshilltaréet).

Nje komponent shumé i rendésishém i zhvillimit té burimeve njerézore né institucion €shté trajnimi
i vazhdueshém i tyre. Nga vlerésimi i situatés dhe indikatoréve té kétij komponenti rezulton se
institucioni ka miratuar njé plan vjetor té trajnimeve pér punonjésit, mbéshtetur tek shpérndarja e
njé planifikimi temash pér trajnim gé pércillet tek stafi nga struktura e burimeve njerzore. Kjo éshte
njé liste e gatshme temash dhe tematikash trajnimi qé vijné nga Shkolla Shqiptare e Administrates
Publike (ASPA). Por, ende ka mungesé né: i) parashikimin e sistemit té analizés né lidhje me nevojat
direkte dhe té reja pér trajnim, me géllim pércaktimin e nevojave reale té punonjésve pér trajnime;
dhe te ii) té nje sistemi feedback-u pér té mundésuar vlerésimin e trajnimeve. Pér sa i pérket
punonjésve té ministrisé té pyetur pér Planin e Trajnimeve té institucionit, 6% e tyre raportuan se
nuk kishin informacion per ekzistenceén e tij, 43% raportuan se ishin né dijeni, ndérsa 51% raportuan
se nuk kishin dijeni. Né lidhje me trajnimet e ofruara pér punonjésit e MD pér tema té lidhura me
integritetin, nga té dhénat e anketimit rezulton se: 74% e té anketuarve raportojné se institucioni
nuk ka ofruar trajnime pér rregullat mbi mbrojtjen e sinjalizuesve; ndérsa per ¢éshtjet e parandalimit
té konfliktit te interesit 66% e tyre raportojné se nuk kané marré trajnime té tilla, pérkundrejt 34%-
shit qé raporton se ka marré trajnime pér kété ceshtje. Punonjesit e MD-s€, gjaté procesit té
identifikimit té problematikave qé lidhen me kapacitetet profesionale né fushat funksionale,
evidentuan nevoja té dukshme pér trajnime té specializuara sipas specifikave té sektorit/njésise ku
ata punojné. Nuk rezulton té jené kryer trajnime té brendshme pér rregullat e etikés apo njohje me
rregulloren e brendshme té ministrisé pér punonjésit pér pérmbajtjen e tyre. Gijithashtu, éshte e
nevojshme té béhet njé ndarje dhe programim i trajnimeve pér stafin e ri, té bashkuar ministrise, dhe
até me disa vite eksperiencé pune né ministri. Njé paketé me trajnime bazé pér funksionin e

5 Vendimi nr. 586, daté 30.10.2019, té Késhillit t& Ministrave, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet
e administratés shtetérore” i ndryshuar.
¢ Dosja pér integritetin.



koordinatoréve kundér korrupsionit vlerésohet gjithashtu té jeté né mungesé dhe gé duhet te
parashikohet dhe jeté e pjesé e programimit né ministri.

Me géllim ge té shmangen raste dhe situata g¢ mund té démtojné reputacionin dhe integritetin e
institucionit, parashikohet qé té programohen sesione trajnimi pér té gjithé stafin (sherbim civil),
stafin me funksione politike dhe stafin (me kontrate) pér té dhéné njohuri bze dhe té vazhdueshme
mbi ¢éshtje si konflikti i etikés, pranimi dhe marrja e dhuratave, mospérfshirja né aktivitete qé bien
ndesh me detyrén zyrtare, etj.

Népérmjet zbatimit té masave té duhura dhe qé gjenden né planin e veprimit té kétij Plani Integriteti,
synohet ndryshimi i kulturés sé “pranimit né heshtje” te dukurive qé cenojné integritetin
institucional. Rritja e ndérgjegjésimit né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe veprimeve té
pergjegjshme teé punonjésve né vendin e punés, si dhe reduktimi i numri i rasteve té evidentuara te
cenimit té etikes, cenimit té dinjitetit njerézor dhe reputacionit té institucionit duhet té udheheqin
veprimtarine e tyre.

Disa nga sfidat qe identifikohen né institucion né ¢éshtjen e zhvillimit té burimeve njerézore jané:

- Rregullim i ulét normativ i proceseve té punés, mungesé informacioni rreth proceseve dhe
procedurave, linjave té hierarkisé dhe raportimit.

- Kapacitete njerézore te lévizshme né drejtori dhe sektoré si dhe ndryshime té struktureés
dhe té stafit né institucion.

- Bashképunim dhe komunikim i kufizuar ndérmjet drejtorive té ministrise.

- Kuadér analitik pune (analize pune) pér burimet njerézore té MD né pararendje té rekrutimit;

- Nxitje e promovimit ne detyré té stafit né nivel té ulét e té mesém drejtues.

- Sesione trajnimi baziké dhe té vazhdueshém, pér stafin punonjés te MD, pér g¢éshtje te
integritetit dhe luftés kundér korrupsionit.

- Infrastrukture fizike dhe pajisje té pamjaftueshme né ministri, mbingarkese stafi ne zyra.

1.3 Risqe dhe faktorét e risqeve pér transparencén e punés dhe e veprimtarisé
s€é MD brenda institucionit, me aktoré e jashtém té interesuar dhe

publikun
Nga analiza pérmbajtésore e fages zyrtare té internetit t¢ MD-sé, vihet re se publikohen rregullisht
té dhéna dhe informacion me karakter informues, njoftues dhe komunikativ. Ministria e drejtorité e
saj publikojné informacione dhe dokumente gé lidhen me mekanizmat monitorues, té kontrollit dhe
llogaridhénés, sic mund teé jené: raporte té ndryshme monitorimi té kontrollit t€ brendshém,
kontrata publike, procesverbale.

Koordinatori pér té Drejtén e Informimit éshté caktuar me akt té titullarit, dhe té dhénat e tij jané
publikuar né fagen zyrtare té institucionit. Ministria ka béré pérmirésime né mosndryshimin
koordinatorit dhe duke ndikuar né rritjen e informimit te institucionit ndaj ¢do kérkese pér informim.
Menaxhimi i informacionit dhe dokumentacionit kérkon staf té informuar dhe me aftésité e duhura,
si¢ éshte komunikimi efektiv qé respekton afatet kohore né sigurimin e informacionit. Ndryshimi né



ligjin pér té drejté e informimit” ka rritur nevojén pér mé shumé kujdes né respektimin e afateve té
dhénies pérgjigje péer informacionin e kérkuar nga cilido staf tekniké i ngarkuar me kété pérgjegjési.
Pér mé tepér, koordinimi dhe komunikimi i brendshém ndérmijet drejtorive dhe koordinatorit pér
té Drejtén e Informimit éshté i nje réndésie té veganté edhe né aspektin e pérmbushjes sé
objektivave té kétij Plani Integriteti.

Ministria e Drejtésisé e ka ndryshuar Koordinatorin pér Njoftimin dhe Konsultimin né vitin e fundit,
2023, pér shkak té largimit té tij nga institucioni. Té dhénat e tij nuk jané publikuar né fagen zyrtare
té institucionit. Kuadri i brendshém rregullator nuk pasqyron funksionin dhe detyrat e Koordinatorit
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik; nuk pérmban parashikimet pér procesin e konsultimit té
percaktuara né Ligjin pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik; si dhe nuk parashikohet ndérveprimi i
koordinatorit me strukturat/drejtorité e tjera administrative pér kryerjen e detyrave pérkatése.
Programi i Transparencés (PT) pérfagéson njé instrument gqé kontribuon pér transparencén dhe
pergjegjshmériné e institucionit, njé detyrim i pércaktuar né ligjin pér mbrojtjen e sé drejtés per
informim. Ministria e Drejtésisé e ka publikuar PT né fagen zyrtare té saj por informacioni qe PT nuk
eshte i ploté dhe ende jolehtésisht i aksesueshem. Nga té dhénat e anketimit 81% e punonjésve té
MD-sé raportojné se informimin e publikut mbi aktivitetet e institucionit e realizojné pérmes fages
zyrtare té internetit té MD-se.

Disa nga sfidat qe identifikohen né institucion né ¢éshtjen e transparencés institucionale jané:
- Perditésimi i informacioni publik né fagen e internetit te MD.
- Pérditesimi dhe linkimi (aksesimi) i informacionit pjesé e Programit té Transparencés sé MD.

7 Ligj Nr. 78, daté 21.09.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.
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1. PLANII VEPRIMIT

Plani i Veprimit pérfshin térésineé e masave pér te adresuar risqet dhe faktorét e risqeve té integritetit
té identifikuara sipas |3 fushave té pérgjegjésise seé MD. Ai éshté njé mjet plotésues i politikave dhe
kornizés rregullatore pér pérmirésimin dhe forcimin e integritetit institucional. Plani ka pér géllim
arritjen e objektivave pér forcimin e integritetit si mé poshte:
I. Forcimi i kuadrit rregullator té integritetit dhe instrumenteve té luftés kundér korrupsionit
2. Pérmirésim i menaxhimit té burimeve njerézore, kualifikim i shtuar dhe kapacitete te
trajnuara
3. Transparencé e shtuar dhe e ploté institucionale, partneritet me grupet e interesit dhe
publikun e gjere

2.1 Monitorimi dhe raportimi i Planit té€ Veprimit

Monitorimi eéshté periodik (raporte 6-mujore dhe vjetore) dhe pérfshin kryerjen e aktiviteteve nga
ana e punonjésve/grupeve té punonjésve pergjegjes, per zbatimin e masave té miratuara né planin e
veprimit. Monitorimi do té pércaktojé nése kéto masa té zbatuara kané gené eficente, nése kanée
evidentuar ndryshime té kontekstit té institucionit apo ndryshime té veté risqeve, té cilat mund té
kerkojné rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve té risqeve (planit té veprimit), si edhe
nxjerrjen e mésimeve pér planifikim mé té miré né té ardhmen.

Raportimi eéshté njé proceduré e rregullt gé siguron zbatimin e planit té integritetit per risqet e
integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. Ky proces ndiget nga personi pérgjegjés,
Koordinatori i Integritetit, i cili éshté pergjegjés pér progresin e zbatimit dhe té monitorimit.
Koordinatori i Integritetit né Ministriné e Drejtésiésé ushtrohet nga staf tekniké prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit. Raporti i moniorimit pasi miratohet nga titullari i institucionit
béehet publik dhe éshte lehtésisht i aksesueshém né fagen e internetit té institucionit. Raporti i lejon
titullarit té ndérmarré masa pérmirésuese, né rast se zbatimi i ndonjé mase té caktuar ka sjelle
véshtirési apo vonesa.



Objektivi |: Forcimi i kuadrit rregullator té€ integritetit dhe instrumenteve té
luftés kundér korrupsionit

Objekti specifik 1.1: Paketa e integritetit, rregulla dhe instrumente té hartuara dhe né zbatim

Intesiteti i riskut
Nr Risku dhe ngjarjet e Kategoria e * Prioritet i Masat/Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér Struktura (njésia) Afati i zbatimit
. mundshme faktoréve té riskut | moderuar zbatim pﬁrgiegiéls e
) B I. Identifikimi i ndérhyrjeve pér tu
Kuader rregullator per pérfshiré né Kodin e Etikés.
L e P Erias, | [ erPuthshmérie 2. Miratimi i Kodit té ri té Etikés sé MD. | DMBNJASH
P ' * | dhe Reputacional 3. Publikimi i Kodit té ri t& Etikés s& MD. 2024
Kuadér rregullator pér
||1ttf§.r;|fetlnr'per tw 4. Hartimi i rregullave pér pranimin e
perditesuar: donacioneve/sponsorizime.
. . . . 5. Ngritja e regjistrit te
Mungesé e rregullave pér Pérputhshmerie . . . DMBNJASH
2 Fanimin dhe Reputacional donacioneve/sponsorizime né MD. 2024
pranimin € . © Reputaciona 6. Raportimi i te dhénave teé regjistrit té
donacioneve/sponsorizime d . .
R onacioneve (vjetore).
dhe funksionimin e
regjistrit perkates.




Kuadeér rregullator pér
integritetin per tu
perditésuar:

Mungesé e rregullave pér
deklarimin nga ana e
zyrtaréve te institucionit
te takimeve me lobiste
apo grupe interesi.

Pérputhshmerie
dhe Reputacional

Regijistri i konfliktit té
interesit péer tu
perditésuar:

Popullimi i regjistrit me
raste té konfliktit té
interesit nga stafi i MD.

Pérputhshmerie
dhe Reputacional

Dokumenti i politikave pér
privatésiné dhe mbrojtjen
e té dhénave personale né
mungese.

Perputhshmerie
dhe Reputacional

Regjistri pér aktet qé i
nénshtrohen vlerésimit te
hapésirave pér korrupsion
(CPL) mungon.

Reputacional dhe | Moderuar

Operacional

©

Hartimi i rregullave pér deklarimin nga
ana e zyrtaréve teé institucionit te
takimeve me lobisté apo grupe
interesi.

Ngritja e regjistrit te lobistéve.
Publikimi i té regjistrit té lobistéve.

DMBNJASH

2024

. Regjistri i konfliktit té interesit té

regjistroje raste.

. Té informohet stafi i MD pér kuadrin

ligior té konfliktit té interesit né fuqi.

DMBNJASH

2024-2025-2026-
2027

. Hartimi, miratimi dhe publikimi i

politikés sé institucionit pér mbrojtjen
e té dhénave personale.

. Reflektimi i zbatimit té politikes per

mbrojtjen e té dhénave personale né
manualet e vendeve té punés sé
punonjésve te institucionit.

DMBNJASH

2025

. Ngritja e regjistrit dhe plotésimi i té

dhénave.

DPKHL

6M1 2024

2025-2026-2027
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I5.

Trajnime té stafit t¢ DPKHL pér
manualin e vlerésimit té riskut te
korrupsionit né legjislacion (vjetore).

. Hartimi i paketés sé akteve ligjore dhe

Paketa e akteve té nén-ligjore (format online).
integritetit dhe | Operacional |7. Shpérndarja me gqéllim informimi e 6MI 2024
antikorrupsionit per ketés sé ak f li

paketés sé akteve (format online)
informim ndaj ! Meetair (vietore). DPA 2025-2026-2027
funksionaréve politiké per 18. Trajnime pér anétarét e kabinetit té
tu hartuar dhe ndare ministrit (késhilltarét) (vjetore).
Paketa e akteve té 19. Har"timi i p.akgtés sé integritetit dhe
integritetit dhe antl!forrup'swnlt. o o
antikorrupsionit pér Overacional 20. Shper'lnwda'rjja me qellu.n infformimi e 6M| 2024
Koordinatoreét kundér P | Moderuar pakgtés s€ :{kteve (on!lne). ) B DPA
Korrupsionit, pér t'u 21. Trajnime pér Koordinatorét kunder 2025-2026-2027
hartuar dhe ndaré Korrupsionit pér integritetin si

instrument antikorrupsioni.

22. Hartimi, miratimi dhe publikimi i nje

Mungesa e nje Kodi Etike Kodi Etik pér Koordinatorét e Rrjetit
pér Koordinatorét e kundér Korrupsionit (i cili té perfshije
Rrijetit kunder rregulla té gqarta né lidhje me procesin
Korrupsionit e deklarimit dhe pranimit te DPA 2024

Njohuri té kufizuara pér
etiken, integritetin dhe
konfliktin e interesave nga

Pérputhshmerie
dhe operacional

dhuratave, perfitime té tjera te
ngjashme, shpenzime té mbuluara nga
té tjeret dhe krijimi i njé regjistri
perkates per kete qéllim; rregulla pér
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Koordinatorét e Rrjetit
kundér Korrupsionit

23.

24.

pranimin e donacioneve
/sponsorizimeve dhe funksionimin e
regjistrit  pérkatés; rregulla  pér
veprimtarité e jashtme dhe deklarimin
e tyre; ndalimi i pérdorimit té pasurisé
dhe burimeve materiale té ministrise
pér nevoja vetjake; rregulla pér
parandalimin e nepotizmit né punésim.
Kodi duhet té pérmbajé informacion
praktik pér rastet dhe rregulloret qé
lidhen me etikén, duke pérfshire
kulturén organizative, nepotizmin,
sanksionet disiplinore, mbikéqyrja
publike dhe mbrojtja e sinjalizuesve).

Perditesimi i  rregullores  “Per
organizimin dhe funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve kundeér

Korrupsionit”.

Informimi i Koordinatoréve té Rrijetit
kundeér Korrupsionit pér pérmbajtjen
e Kodit te Etikes.
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Objekti specifik 1.2: Instrumenta pér rritjen e integritetit dhe transparencés sé procedurave té

prokurimit publik

Intesiteti i riskut ‘

Afati i zbatimit

mundshme

B, Alchittet o duhet & ndmerren B s s
R T
I. Hartimi i deklaratés nga punonjesit
Deklarimi i konfliktit te pjesémarrés né procedurén e
interesit né pros:edt.l.rat e Reputacional prokurimit publik. Sektori i
| E::Okurlmlt publik per tu | Moderuar 2. Konsultim i rregullt me APP Prokurimeve 6MI 2024
ver 3. Pjesémarrje né module trajnimi pér
prokurimin  publik té stafit té 2025-2026-2027
prokurimeve publike (vjetore).
4. Studime/analiza pér tregun dhe
Studime paraprake pér operatorét ekonomiké te fushés se
tregun dhe operatorét Operacional shérbimeve té pérgatitura. Sektori i
2 | ekonomikeé pér tu | Moderuar 5. Pérmirésim i specifikimeve teknike té Prokurimeve 6MI 2024
pérmirésuar dhe plota dhe té sakta pér te perfituar
perditésuar shérbime té mira. 2025-2026-2027
Objekti specifik 1.3: Instrumenta pér rritjen e transparencés pér asetet né pérdorim dhe validitetin
e auditimit té brendshem
Nr. Risku dhe ngjarjet e Intesiteti i riskut ‘
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mundshme

Kategoria e * Prioritet i Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér Struktura (njésia) Afati i zbatimit
faktoréve té riskut | moderuar zbatim pérgjegjése
|. Lista e aseteve né pérdorim té stafit té N
Informim i rregullt pér MD, e pérditésuar dhe e informuar S.el.<t01'"| b
> . . Operacional . Administrimit té
asetet e MD né pérdorim, P rregullisht.
| .. - | Moderuar .. . .. Aseteve dhe 2024- 2025-
né mungesée 2. Informim i shtuar dhe i rregullt pér Shérbi
mundésiné e pérdorimit té mjeteve eroimeve 2026-2027
P -~ Mbeéshtetese
dhe ambienteve te MD.
. Sektori i
rél:*l;iersi;?tr';]?](zzcga&e | Moderuar 3. Hartimi i njé kalendari pérdorimi té Administrimit t& | 2024- 2025-
2 . N Operacional . . . Aseteve dhe 2026-2027
ambienteve té MD nga mjeteve dhe ambienteve te MD. e
stafi Shérbimeve
Mbeéshtetese
4. Raporte auditimi té njoftuara
L | Mod rregullisht né pérputhje me Manualin e
Té pérmirésohet ditimi Operacional odertar Auditimit té Brendshém. 2024- 2025-
3 | transparenca e auditimit 5. Informim i stafit pér kontrolle ¢ DAB 2026-2027
té brendshém ne .
o auditit.
institucion C e . e
6. Informim i stafit pér rolin e auditit te
brendshém.
Objektivi Il: PEérmirésim i menaxhimit té burimeve njerézore, kualifikim i shtuar
dhe kapacitete té trajnuara
Nr Risku dhe ngjarjet e Intesiteti i riskut |
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Kategoria e * Prioritet i Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér Struktura (njésia) Afati i zbatimit
faktoréve té riskut | moderuar zbatim pérgjegjése
Procedurat Standarde té Reputacional dhe I. Té hartohen Procedurat Standarde te .
Veprimit pér ¢do pozicion Operacional Veprimit pér pozicionet e punés né Té gjitha 2024
.. .. | Moderuar drejtorité
pune né mungesé MD.
. 2. Té plotésohen numri i vendeve 2024-2025-2026-
Vakanca ne MD Operacional | Moderuar vakante né drejtorité e MD. SBN]J 2027
) o 3. Pregatitje e paketés informative pér
z::ketg el.a.kteve (!'Iglot')‘e . ligiet dhe aktet nénligjore bazé pér ¢do T siich 2024-2025-2026-
he nén .|g]f3re) per zbatim Operacional | Moderuar drejtori t& MD. € gjitha 2027
né ushtrimin e detyres, né . . . . drejtoritée
. 4. Shpérndarje e paketés informative tek
mungesé e L
punonjésit e rinj té MD.
5. Njoftim i paketés informative tek
anétarét e kabinetit té ministrit
(keéshilltare politike).
Trajnime periodike pér etikén dhe
Informim i stafit politike ) antikorrupsionin  pér anétarét e
pér aktet bazé té Operacional | Moderuar kabinetit. SBNJ 2024-22%2257-2026-
funksionimit t¢ MD Kryerja e njé trajnimi fillestar né
fillimet e marrjes sé detyrés nga
anétarét e kabinetit.
Pércaktimi i veprimtarisé/angazhimit
té keshilltaréve politike.
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Mungesé informacioni pér

6.

Njoftim i rregullt pér ndryshime té

2024-2025-2026-

qarkullimin e stafit né MD Operacional | Moderuar ;rlég)aniké dhe té stafit/personelit té SBN]J 2027
7. Informim i rregullt pér etikén dhe
Informim dhe trajnime instrumentet e  luftés  kundér 2024-2025-2026-
pér etiken dhe Reputacional dhe | | Moderuar korrupsionit, té drejtén e informimit DPA 2027
korrupsionin stafit t¢ MD | Operacional péerfshire edhe pér mbrojtjen e té
dhénave personale.
Informim pér vendet 8. Informi!'n i rregullt per stafin"e MD pér 2024-2025-2026-
vakante me qéllim . Operacional | Moderuar raste té vendeve vakante né nivel mé SBN]J 2027
promovimi né detyre té larte hierarkie (promovimi).
9. Analizeé e nevojave pér trajnim pér ¢do
drejtori te MD.
Dokumenti i vlerésimit te | Operacional 10. Koordinim té seancave té trajnimit
nevojave pér trajnim, pér | Moderuar pér stafin e MD bashké me ASPA dhe SBN]J 2024-2025-2026-
perditésim tjeré partnere. 2027
I'l. Lista e stafit té trajnuar (pér ¢do
drejtori).
Ruajtje e kujtesés 2. Memo informacione té dorézuara né Té gjitha 2024-2025-2026-
institucionale e protokoll pér c¢do pjesémarrje né drejtorité 2027
vijueshméri e aktivitetit té | Operacional | Moderuar takime dhe peérfagesime te MD /Sektori i
drejtorive té MD (brenda dhe jashté vendit) Protokollit

26




. Hartimi dhe miratimi né Procedurat

Standarde té Veprimit, té procedurés

2024

pér dorézimin e detyrés pér 2025
punonjésit e ministrise.
| 4. Pérfshirja ne Rregulloren e
Mungesa e njé procedure Brendshme té MD, té kétij detyrimi
konkrete pér dorézimin e dhe parashikimi i kushtézimit: a)pér
10 | detyrés nga punonijésit e | Moderuar marrjen e detyrés sé re ose; b) pér SBNJ
Ministrise seé Drejtesise fillimin e ecurisé disiplinore né rast
mosdorézimi.
I5. Rishikim i Rregullores sé Brendshme
t¢ ™MD pér parashikimin e
ndérveprimit me BNJ-né né rastet e
dorézimit té dosjeve té punés,
elektronike apo edhe fizike.
Ndarja e detyrave
konkrete dhe té qarta | 6. Rishikimi i pérshkrimeve té punés.
Y ndérmjet specialistéve té | Moderuar I7. Qartésimi i objektivave dhe detyrave. DPA
Drejtorise sé Operacional |8. Shpérndarja e pérshkrimeve té punés SBN]J 2024
Pérgjithshme te tek té gjithé punonijésit.
Antikorrupsionit, mungon
) o 9. Miratimi i njé pakete trajnimi
Mungesé e trajnimeve hyrés/prezantues pér ¢do koordinator
hyrése/prezantuese té . o Lo 2024
|2 | punés pér koordinatorét | Operacional | Moderuar kunder korrupsionit per funksionimin DPA
e ministrisé, si dhe kryerjen e detyrave SBNJ

e rrjetit kundér
korrupsionit

konkrete nga ana e tij né institucionin
ku éshte caktuar.
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20.

Hartimi dhe miratimi i formateve tip
pér vlerésimin e veprimtarisé sé

Vonesa né procesin e ' koordinatoréve té rrjetit kundeér
vlerésimit té Operacional korrupsionit. 2004
I3 | performanceés pér | Moderuar 21. Identifikimi i  mungesave  dhe DPA
koordinatorét e rrjetit problematikave né meényréen e
kunder Korrupsionit raportimit nga koordinatoret.
22. Rikujtese periodike para ¢do vlerésimi
gjashtémujor-.
Mungesa e burimeve ) )
njerézore me 23. Vlerésim  nevojash pér  burime
koordinatoré kundér njerézore neé institucionet ku pozicioni
k ionit né té gjith i koordinatorit kundér korrupsionit
14 _orrupgomt ne te gjitha | Moderuar e P DPA 2024
institucionet pjesé e éshté vakant.
Rrjetit (vakancat né 24. Shpallja dhe plotésimi i vendeve té lira 2025-2026-2027
Rrietin e Koordinatoréve né institucionet pjesé e Rrjetit kundér
kundér Korrupsionit). Korrupsionit/ plotésimi i vakancave.
Objektivi lll: Transparencé e shtuar dhe e ploté institucionale, partneritet me
grupet e interesit dhe publikun e gjeré
Intesiteti i riskut
Nr. Risku dhe ngjarjet e Kategoria e * Prioritet i Aktivitetet qé duhet té ndérmerren pér Struktura (njésia) Afati i zbatimit

mundshme

faktoréve té riskut

moderuar

zbatim

pérgjegjése
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Pérmirésim i I. Publikim i vazhdueshém i T& giith
transparencés sé . | Moderuar informacionit zyrtar, sipas Ligjit pér té dree'fgiitz 2024-2025-2026-
institucionit Reputacional Drejtén e Informimit. ) 2027
Pérmirésim i Programit té | Mod 2. Té pérditésohet rregullisht Programi i KO[;Wd.iITI.atOFi i | 2024-2025-2026-
Transparences Reputacional cderuar Transparences. rejees se 2027
Informimit
3. Te behen publike te dhénat pér

| Mod pozicionet e koordinatoréeve prane
Pérmirésim i té dhénave . oderuar MD: i té drejtés sé informimit; i T& giith
té kontakteve té Reputacional konsultimit  publik; i menaxhimit erf:)I ritz 2024-2025-2026-
koordinatoréve neé MD financiar; i integritetit dhe ] 2027

koordinatorét e rrjetit kundér
korrupsionit.
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