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PJESA I: HYRJE

1.1 Anétarésimi né Bashkimin Evropian

Me 19 korrik 2022, u mbajt Konferenca e paré Ndérgeveritare BE-Shqipéri, si dhe njé konferencé
politike ndérgeveritare BE-MV, né pérputhje me njé gasje té dakordésuar dyhapéshe, sipas sé cilés,
Konferenca ndérgeveritare pér nisjen e negociatave zyrtarisht me Magedoniné e Veriut do té jeté
pasi kjo té keté kryer ndryshimet e nevojshme kushtetuese, sipas kompromisit dypalésh me
Bullgariné.

Delegacioni i Shqipérisé né Konferencén e paré Ndérgeveritare u kryesua nga Kryeministri z. Edi
Rama dhe né pérbérjen e tij kishte Ministren pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Znj. Olta Xhacgka
dhe Kryenegociatorin e Shqipérisé pér negociatat e anétarésimit té Shqipérisé né BE, Z. Zef Mazi,
si dhe grupin negociator té Shqipérisé . Delegacioni i BE-sé né Konferencén e paré Ndérgeveritare
u kryesua nga Z. Jan Lipavsky, Ministér i Punéve té Jashtme té Republikés Ceke, ndérsa Komisioni
Evropian u pérfagésua nga Olivér Varhelyi, Komisioner pér Fqginjésiné dhe Zgjerimin dhe EEAS,
nga Zévendéspresident i Komisionit dhe Pérfagésuesi i Larté, Z. Josep Borrell.!

Hapja zyrtare e negociatave té anétarésimit me BE-né e kthen Shqipériné zyrtarisht né njé vend
negociues, njé hap mé prané anétarésimit dhe njé hap cilésor né bashképunimin me BE-né.

Hapja e negociatave éshté njé objektiv i pérmbushur i programit té geverisé shqiptare. Me mbajtjen
e Konferencés sé paré Ndérgeveritare, Bashkimi Evropian konfirmoi edhe punén dhe arritjet e
geverisé shqiptare né fushén e kritereve politike, si reforma né drejtési, lufta kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vlerat evropiane ose duke e drejtuar
politikén e jashtme bazuar né ato parime.

Ecuria e negociatave té anétarésimit té Shqipérisé né BE do té varet nga plotésimi nga Shqipéria
té kritereve té Kopenhagenit dhe nga aftésia e BE gé né té ardhmen té pranojé anétaré té rinj. Né
bazé té metodologjisé sé re té negociatave, gé u miratua nga Késhilli né mars 2020, Shqipérisé do
t’1 jepet mundésia t€ negociojé té gjashté grupimet e kapitujve (clusters), duke nisur nga grupimi
“Thelbésorét”. Pértej detyrimeve pér t’u pérmbushur, n€ aspektin e brendshém, kjo do té sjellé njé
rritje cilésore té standardeve dhe kapaciteteve brenda vendit.

Statusi i vendit negociues do krijojé mundési pér pérfshirje mé té madhe né programet, strukturat
apo politikat e BE-sé gé pérpara anétarésimit, duke siguruar integrimin gradual té Shqipérisé dhe
njékohésisht duke ndikuar edhe né rritjen e kapacitetit té pérthithjes sé anétaréve té rinj nga BE.

Gjaté Konferencés sé paré Ndérgeveritare BE-Shqipéri pér nisjen e negociatave té anétarésimit,
Késhilli ftoi Komisionin qé té vazhdojé té vlerésojé gjendjen e gatishmérisé sé Shqipérisé pér

1 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/first-intergovernmental-conferences-albania-and-north-
macedonia-kick-start-accession-neqgotiation-2022-07-19 en
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hapjen e negociatave né fusha specifike dhe té identifikojé ¢éshtjet gé do té dalin me shumé gjasa
né negociata, duke filluar nga grupimi “Themelorét”, i cili n€ pérputhje me kornizén negociuese,
do té hapet pasi Shqipéria té keté pérmbushur kriteret pérkatése té dakorduara nga Késhilli.

Né té njéjtén dité, mé daté 19 korrik 2022, pas mbajtjes sé Konferencés sé paré Ndérgeveritare, u
zhvillua njé takim formal me té cilin Komisioni, bazuar né mandatin e Késhillit t¢ marsit 2020,
nisi formalisht procesin e shqyrtimit analitik té acquis (screening).

Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2022, u zhvilluan takimit shpjeguese pér té gjithé kapitujt e grupimit
“Themelorét” dhe “Tregu 1 brendshém”. Gjaté késaj periudhe u zhvilluan edhe takimet bilaterale
té€ grupimit “Themelorét”. Ndérkohé takimet bilaterale pér grupimin “Tregu i brendshém” do té
zhvillohen gjaté vitit 2023. Gjaté vitit 2023 pritet qé té pérfundojé procesi screening pér té gjithé
grupimet e kapitujve negociues.

1.2 Menaxhimi i procesit té negociatave té anétarésimit

Roli i Kuvendit té Shqipérisé, né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian rregullohet me
Ligjin nr. 15/2015, daté 5.03.2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t&€ Republikés sé
Shqipéris€é né¢ Bashkimin Evropian”. N& pérputhje me kété Ligj, €shté ngritur dhe funksionon
Keéshilli Kombétar i Integrimit Evropian si struktura mé e larté késhillimore kombétare pér
integrimin evropian. Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian nxit dhe garanton bashképunimin
gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publike dhe shogérisé civile, si dhe
siguron rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér ¢éshtjet e integrimit.

Né zbatim té kétij Ligji, Késhilli i Ministrave paraget ¢do vit né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionin e Integrimit Evropian njé raport té detajuar mbi ecuriné e zbatimit té detyrimeve né
kuadér té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, procesin e negociatave té anétarésimit dhe
menaxhimin e asistencés sé Bashkimit Evropian. Késhilli i Ministrave paraget edhe njé raport té
vecanté mbi Raportin vjetor t&¢ Komisionit pér Shqipériné.

Pér sa i pérket koordinimit ndérinstitucional, Qeveria shqiptare realizoi rikonceptualizimin e ploté
té strukturave pérgjegjése pér integrimin evropian. Ky proces u krye duke pasur parasysh se
negociatat e anétarésimit jané njé proces tepér teknik dhe kompleks, té cilat kérkojné njé koordinim
sa mé té miré dhe pér njé pérdorim sa mé efecient té kapaciteteve institucionale té administratés
publike shqiptare.

Ky proces u iniciua me miratimin e Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 749, daté 19.12.2018
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore, pérgjegjése pér zhvillimin e
negociatave dhe lidhjen e traktatit t€ aderimit t€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian™.



Pér zbatimin e kétij Vendimi u miratuan aktet e méposhtme:

e Vendimi i Keéshillit t¢ Ministrave Nr. 422, daté 6.05.2020 “Pér pérbérjen, rregullat e
funksionimit dhe trajtimin financiar té grupit negociator dhe detyrat e kryenegociatorit pér
zhvillimin e negociatave té aderimit t€ Republikés s¢ Shqipérisé né Bashkimin Evropian”,
i ndryshuar?;

e Urdhri 1 Kryeministrit Nr. 93, daté 20.05.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komitetit Teknik t&€ Grupeve Ndérinstitucionale t€ Punés”;

e Urdhri i Kryeministrit Nr. 94, dat€ 20.05.2019 “Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e
grupeve ndérinstitucionale té punés pér integrimin evropian™;

e Urdhri i Kryeministrit Nr. 113, daté 30.08.2019 “Pér format e pjes€marrjes, funksionimin
dhe strukturén institucionale t& Platformés sé€ Partneritetit pér Integrimin evropian”.

Né zbatim té Vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave Nr. 749, daté 19.12.2018 “Pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore, pérgjegjése pér zhvillimin e negociatave dhe
lidhjen e traktatit t€ aderimit t& Republikés s€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, né maj 2020 u
miratua Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 422, daté 6.05.2020 “Pér pérbérjen, rregullat e
funksionimit dhe trajtimin financiar té grupit negociator dhe detyrat e kryenegociatorit pér
zhvillimin e negociatave té aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”.

Ky Vendim (i ndryshuar) eméroi Kryenegociatorin pér aderimin e Shqipérisé né BE dhe Grupin
Negociator té pérbéré nga 23 negociatoré. Vendimi pércakton pérgjegjésité e tyre né procesin e
negociatave té anétarésimit né Bashkimin Evropian, pérfshiré né hartimin dhe monitorimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian.

Me Vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave Nr. 517, daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore t&€ ministrit t€ shtetit dhe kryenegociator”, u vendos qé Kryenegociatori té
jeté edhe ministér shteti né Késhillin e Ministrave. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pércakton se
misioni 1 ministrit t€ shtetit dhe kryenegociator &shté “drejtimi teknik i1 negociatave dhe
bashkérendimi i brendshém i procesit té anétarésimit t& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian, népérmjet zhvillimit té procesit teknik t€ negocimit, bashkérendimit té pérafrimit té
legjislacionit vendés me até té Bashkimit Evropian, bashkérendimit té prioriteteve, hartimit dhe
propozimit té politikave, bashkérendimit té kuadrit strategjik té lidhur me anétarésimin, zhvillimit
té kapaciteteve, rritjes sé performancés pér arritjen e rezultateve, si dhe informimit té publikut pér
kéto procese”.

2 Ndryshuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 994, daté 9.12.2020 “Pér disa ndryshime né Vendimin Nr.
422, daté 6.5.2020, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin financiar t€ grupit
negociator dhe detyrat e Kryenegociatorit, pér zhvillimin e negociatave t& aderimit t& Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian” dhe Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 746, daté 9.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Vendimin nr. 422, daté 6.5.2020, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin
financiar té grupit negociator dhe detyrat e Kryenegociatorit, pér zhvillimin e negociatave té aderimit té Republikés
sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, t& ndryshuar



Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 749, daté 19.12.2018 pércakton se Grupi Negociator
“monitoron dhe bashkérendon zbatimin e detyrimeve t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe
té¢ dokumenteve strategjike pér procesin e Integrimit Evropian” dhe “drejton procesin e
pérditésimit té planit kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit”.

Pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, ministri pérgjegjés pér integrimin evropian
pérditéson ¢do vit Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, si instrumenti planifikues pér
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2022 — 2024 u miratua nga Késhilli i Ministrave me
Vendimin e tij Nr. 91, daté€ 9.02.2022, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
2022 —2024”.

Nga monitorimi i realizimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2022 — 2024, vérehet se,
pér vitin 2022, u miratuan 59 akte ligjore me pérafrim té pjesshém dhe/ose té ploté.

1.3 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2023 — 2025

Neni 70 i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit pércakton angazhimin e Republikés sé Shqipérisé
pér té pérafruar legjislacionin shgiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Njékohésisht, pérafrimi i ploté i legjislacionit shqgiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian,
dhe zbatimi i ploté dhe efektiv i tij, jané njé nga kriteret e Kopenhagenit pér anétarésimin né
Bashkimin Evropian. Procesi i negociatave té anétarésimit éshté né vetvete procesi i pérafrimit té
legjislacionit shqgiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian ka pér géllim té koordinojé kété proces pérafrimi duke
synuar njékohésisht plotésimin e detyrimeve né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
dhe detyrimet gé lindin si pjesé e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian. Hartimi né kohé
dhe me cilési i Planit dhe monitorimi i tij jané parakusht pér pérshpejtimin e procesit té pérafrimit
té legjislacionit shgiptar me acquis e Bashkimit Evropian.

Cikli i hartimi dhe monitorimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian pérbéhet nga kéto
procese:
1. Puna pérgatitore;
Analiza e mangésive;
Planifikimi;,
Hartimi dhe kontrolli i cilésisé;
Konsultimi dhe miratimi;
Monitorimi, raportimi, dhe vlerésimi.
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Figura: Lidhja mes proceseve té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
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Vecanérisht té réndésishme né kété cikél planifikimi dhe monitorimi jané fazat e analizés sé
mangésive dhe planifikimit. Rezultati i kétyre proceseve mishérohet né dokumentin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian, i cili tregon prioritetet e pérafrimit té legjislacionit, ministrité
pérgjegjése pér hartimin e projektakteve, shkallén e pérafrimit, si dhe datén e pritshme (paraprake)
té miratimit.

Identifikimi i masave ligjore qé do té pérfshiheshin né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
2023 — 2025 gé né fillim té muajit shtator 2022. Né kété fazé, té gjitha ministrité dhe institucionet
koordinuese u udhézuan gé té fillojné analizén e mangeésive dhe identifikimin e prioriteteve duke
marré né konsideraté pérgjegjésité né kuadér té strategjive ekzistuese ndérsektoriale/ sektoriale
dhe hapésirén fiskale, sikurse pércaktuar gjaté fazés sé paré té hartimit t& Programit Buxhetor
Afatmesém 2023 — 2025.

Njékohésisht filloi edhe pérditésimi i metodologjisé sé hartimit té& Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian, bazuar né eksperiencén e hartimit té Planeve té méparshme. Metodologjia e hartimit té
Planit Kombétar té Integrimit Evropian 2023 — 2025 u miratua nga Grupi Negociator né tetor 2022.



Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2023 — 2025 pérfshin masa ligjore dhe zbatuese
afatshkurtra dhe afatmesme qé shtrihen deri né vitin 2025, duke synuar pérafrimin gradual té
legjislacionit shqgiptar me acquis e Bashkimit Evropian népérmjet masave me karakter ligjor dhe
masave me karakter strategjik.

PKIE-ja éshté e strukturuar né kéto pjesé kryesore:
e Hyrja, né té cilén jepet njé pérshkrim i shkurtér i procesit té anétarésimit né Bashkimin
Evropian, strukturat e koordinimit né kété proces dhe njé pérshkrim i veté PKIE;
e Pjesa narrative e cila éshté e strukturuar sipas grupimeve negociuese né pérputhje me
metodologjiné e re té procesit té€ negociatave dhe mé pas né kapituj negociues;
e Pjesa planifikuese e PKIE-sé, e ndaré né 33 kapituj qé i pérgjigjen 33 kapitujve negociues.

Plani nuk pérfshin Kapitullin 34: Institucionet dhe Kapitullin 35: Céshtje té tjera. Kapitulli 34
rregullon pjesémarrjen e shtetit anétar né institucionet e Bashkimit Evropian, ndérsa, Kapitulli 35
(aktet ligjore té BE-sé qé béjné pjesé né kété kapitull) pérvijon fazat e fundit té negociatave pér
anétarésim.



GRUPIMI |: THEMELORET

KRITERI POLITIK

Interesi kryesor kombétar dhe géllimi strategjik i Qeverisé té Republikés sé Shqipérisé éshté
anétarésimi né BE. Kriteret e anétarésimit pércaktojné stabilitetin e institucioneve gé garantojné
demokracing, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut, si edhe ekzistencén e njé
ekonomie tregu funksionale, si shtyllat kryesore té politikés kombétare dhe politikés sé jashtme té
Republikés sé Shqipérisé.

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé konsideron se pérmbushja e Kriterit Politik mbart réndési
thelbésore né procesin e anétarésimit té BE-sé. Gjithashtu, Qeveria éshté e vendosur té kryejé
pérpjekije té géndrueshme né jetésimin e prioriteteve kyce gé kané té béjné me reformén né drejtési,
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe reformén
né administratén publike.

Demokracia dhe shteti i sé drejtés

Qeveria e Shqipérisé éshté plotésisht e angazhuar pér té ndérmarré dhe zbatuar té gjitha reformat
e nevojshme pér té forcuar procesin legjislativ, sistemin zgjedhor, geverisjen gendrore dhe lokale,
administratén publike, si dhe sistemin e drejtésisé. Fokusi i punés sé Qeverisé Shqiptare do té jeté
zbatimi i reformave té nevojshme pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim Asociimit (MSA) BE-Shqipéri dhe né vecanti, pér té adresuar rekomandimet e Raportit
té Komisionit Evropian 2022 pér Shqipériné.

Pérsa i takon administratés publike, Qeveria Shqiptare éshté e angazhuar pér zbatimin e njé
reforme té miréfillté, pér trajtimin dhe vlerésimin e bazuar né merita dhe angazhimin e punonjésve
duke krijuar njé rrjet institucional efektiv dhe efikas gé ofron shérbime mé té mira pér qytetarét.
Gjithashtu, Qeveria shqiptare ka si objektiv pérfundimtar krijimin e njé administrate publike
efikase, té afté pér té zbatuar plotésisht angazhimet dhe detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi i
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Cdo veprim i ndérmarré nga Qeveria né kuadér té reformés sé sistemit té drejtésisé dhe sundimit
té ligjit ka pér géllim pérfundimtar krijimin e njé sistemi gjygésor té pavarur, efikas dhe
llogaridhénés né Shqipéri, i cili éshté né gjendje té ofrojé drejtési né ményré té drejté dhe
transparente, si dhe pér té zbatuar legjislacionin e pérafruar me acquis-né e BE-Sé.

Lufta kundér korrupsionit éshté njé prioritet kyc i Qeverisé Shqiptare. Drejtimet kryesore té
politikés antikorrupsion pérfshijné njé séré masash pér parandalimin e korrupsionit, forcimin e
institucioneve, monitorimin e pérgjithshém nga organizatat e shogérisé civile, si dhe ndéshkimin
pérmes masave té natyrés administrative dhe/ose penale té zyrtaréve té korruptuar. Zbatimi i



Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, 2015-2023 ka synuar té kontribuojé né reduktimin
e géndrueshém té korrupsionit si dhe marrjen e masave efektive pér parandalimin e korrupsionit
né té gjitha nivelet.

Gjithashtu, Qeveria Shqgiptare angazhohet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe né veganti pér
zbatimin e métejshém té politikave kundér diskriminimit, pér té pérmirésuar situatén né lidhje me
té drejtat sociale me fokus té vecanté né grupet vulnerabél dhe té& miturit. Reformat pérfshijné
fushén e té drejtave té pronésisé ashtu edhe zbatimin e vendimeve gjyqgésore t€ GJEDNj-sé pér
kthimin dhe kompensimin e pronés.

Kuvendi

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé luan njé rol themelor né funksionimin e sistemit demokratik
dhe né proceset politike né Shqipéri si organi mé i larté pérfagésues dhe ligjvénés i vendit. Kuvendi
pérfagéson vullnetin e popullit dhe éshté mbrojtési i vlerave té demokracisé. Si organi i zgjedhur
qé pérfagéson popullin shqiptar, Kuvendi éshté organi ligjvénés, i cili shqyrton dhe miraton ligje
né dobi té interesave té shoqgérisé dhe té zhvillimit té vendit. Kuvendi ushtron funksionin e
kontrollit parlamentar ndaj ekzekutivit dhe monitoron institucionet e pavarura. Gjithashtu,
Kuvendi luan njé rol thelbésor né procesin e integrimit evropian té vendit, duke garantuar
legjitimitetin demokratik dhe kontrollin ligjor dhe politik té procesit.

Gjaté periudhés janar — tetor 2022 Kuvendi ka béré progres té réndésishém né plotésimin e
rekomandimeve té Raportit 2021 t€ Komisionit Evropian pér Shqipériné té cilat lidhen me
funksionimin e Kuvendit. Kuvendi hartoi dhe miratoi Planin e tij t&¢ Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, i cili pérmban 3 objektiva kryesore té punés sé Kuvendit pér periudhén tetor 2021
— tetor 2022 si dhe masa konkrete (26 masa) pér realizimin e kétyre objektivave. Zbatimi i masave
té Planit t& Veprimit éshté monitoruar né vazhdimési pérmes raportimeve periodike gé Shérbimet
e Kuvendit i kané dérguar Konferencés sé Kryetaréve dhe Ministrisé sé Drejtésisé. Deri né
pérfundimin e afatit pér zbatimin e Planit t€ Veprimit (6 Tetor 2021), nga 26 masat e parashikuara,
23 masa (ose 88%) u realizuan plotésisht, 2 masa (ose 8%) u realizuan pjesérisht dhe 1 masé® (ose
4%) nuk éshté realizuar.

Roli legjislativ i Kuvendit éshté rritur ndjeshém gjaté periudhés janar — tetor 2022, népérmjet
shtimit t€ nismave ligjore té propozuara nga veté deputetét (26 nisma ligjore) si dhe
amendamenteve té propozuara drejtpérdrejt nga deputetét pér projektligjet e shqgyrtuara nga
Kuvendi (231 amendamente). Nga 211 projektligjet e depozituara né Kuvend pér shqyrtim dhe
miratim 26 nisma ligjore (ose 12%) jané propozuar nga deputetét.

3 Reflektimi i Opinionit t&¢ Komisionit té Venecias CDL-REF(2020)007-e né ligjin e medias dhe miratimi i
ndryshimeve ligjore né Kuvend pasi me Vendimin Nr. 22, daté 15.11.2022 té Konferencés sé Kryetaréve éshté
miratuar me konsensus hegja nga kalendari i Dekretit té presidentit té Republikés Nr. 11413, daté 11.01.2020, “Pér
kthimin e ligjit Nr. 91/2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 97/2013 Pér mediat “Pér mediat audiovizive
né€ Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.



Gjaté periudhés janar — tetor 2022, Kuvendi shqyrtoi dhe miratoi 183 akte parlamentare nga té
cilat 72 ligje, 80 vendime dhe 29 rezoluta*. Nga 72 ligjet e miratuara gjaté késaj periudhe, 1 ligj
éshté miratuar me shumicé té cilésuar prej 2/3, 35 ligje jané miratuar me shumicé absolute dhe 36
ligje jané miratuar me shumiceé té thjeshté. Komisionet e pérhershme té Kuvendit kané shqyrtuar
dhe miratuar 72 projektligje, 80 projektvendime dhe 29 projektrezoluta. Komisionet kané zhvilluar
290 mbledhje. Gjaté shqyrtimit té projektligjeve né Komisione, deputetét kané propozuar 231
amendamente, té cilat jané miratuar edhe né seancé plenare. Gjaté shqyrtimit té projektligjeve né
Komisione pérfagésuesit e qeverisé iu pérgjigjén 2349 pyetjeve té deputetéve mbi projektligjet.

Gjithashtu, Komisionet i kané kushtuar njé réndési té vecanté dégjesave me grupet e interesit (79
pérfagésues té grupeve té interesit) si dhe marrjes sé mendimit dhe sugjerimeve té tyre pér
projektligjet e propozuara Kuvendit. Gjaté periudhés raportuese rezulton se nga 231 amendamentet
e propozuara né Komisionet parlamentare, 31 (ose 13.4%) jané amendamente té cilat bazohen né
Vérejtjet e paragitura nga grupet e interesit pér projektligjet pérkatése.

Transparenca né procesin ligjvénés té Kuvendit éshté forcuar mé tej, pérmes ngritjes sé platformés
online pér konsultimin e projektligjeve si dhe transmetimit t€ mbledhjeve té komisioneve
parlamentare drejtpérdrejt né kanalin televiziv té dedikuar Kuvendit dhe né mediat sociale.

Kuvendi ka forcuar kontrollin e pérputhshmérisé sé projektligjeve té propozuara me acquis té BE-
sé, duke garantuar njé cilési mé té miré té legjislacionit té pérafruar. Gjaté periudhés janar — tetor
2022, Kuvendi dhe KIE kané miratuar 7 ligje gqé synonin pérafrim té legjislacionit shqiptar me
acquis té BE-sé. Komisioni pér Integrimin Europian (KIE) ka luajtur njé rol té réndésishém né
kété proces. Gjaté shqyrtimit dhe miratimit té projektligjeve gé synonin pérafrimin me acquis e
BE-sé (7 projektligje gjaté periudhés janar — tetor 2022), KIE ka propozuar 57 amendamente, me
géllim pér té siguruar njé pérafrimin mé té sakté té projektligjeve me acquis té BE-sé, té cilat jané
miratuar edhe né seancén plenare.

Roli kontrollues i Kuvendit u forcua mé tej gjaté periudhés janar — tetor 2022, pérmes pérdorimit
mé intensiv dhe cilésor té instrumenteve té mbikéqyrjes parlamentare té parashikuara né
Kushtetuté, Rregulloren e Kuvendit dhe Ligjin Nr. 15/2015 (23 interpelanca me anétaré té Késhillit
té Ministrave; 13 seanca dégjimore né Komisione me ministrat, zévendésministrat dhe drejtues té
institucioneve té tjera gendrore; 181 kérkesa pér informacion me shkrim nga deputetét; Ministrat,
Zévendésministrat dhe drejtues té institucioneve té tjera gendrore u paragitén né 13 seanca
dégjimore para komisioneve té pérhershme parlamentare dhe iu pérgjigjén 166 pyetjeve té
deputetéve.

Gjaté periudhés janar — tetor 2022, Kuvendi ka miratuar ngritjen e 3 komisioneve té posagcme
parlamentare. Kuvendi me Vendimin Nr. 12/2022, daté 10.02.2022 dhe Nr. 48/2022 daté
9.06.2022 vendosi ngritjen e komisionit t&€ posagém parlamentar “Pér realizimin e reformés

4 Té dhénat e Kuvendit jané pér periudhén 1 janar — 31 tetor 2022.



zgjedhore”. Komisioni pérbéhet nga 18 anétaré me pérfagésues t€ shumicés dhe pakicés
parlamentare. Objekti i punés sé komisionit éshté hartimi i ndryshimeve legjislative pér reformén
zgjedhore, né vecanti trajtimin e rekomandimeve té raporteve t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e
25 prillit 2021 dhe pér zgjedhjet e méparshme té patrajtuara, rekomandimeve té institucioneve
pérgjegjése pér zgjedhjet, té partive politike parlamentare dhe organizatave jofitimprurése.

Gjaté késaj periudhe Komisioni zhvilloi 4 mbledhje. Kuvendi miratoi zgjatjen e afatit té
veprimtarisé sé komisionit deri né mars 2023. Komisioni ka caktuar eksperté pér pérgatitjen e
draftpropozimeve pér ndryshime ligjore gé do té shqyrtohen prej tij.

Kuvendi i Shgipérisé me Vendimin Nr. 13/2022, daté 10.2.2022 vendosi ngritjen e komisionit té
posagém parlamentar “Pér Reformén Administrativo - Territoriale né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar me vendimin Nr. 49/2022, daté 09.06.2022. Komisioni ka objekt veprimtarie,
pércaktimin e Kkritereve pér ndarjen e re administrativo-territoriale né Republikén e Shqipériseé,
hartimin dhe pércaktimin e kalendarit t& zbatimit té reformés administrative-territoriale dhe
pérgatitjen e projektit pér ndarjen e re administrativo-territoriale né Republikén e Shqipérisé, me
pérfagésim té barabarté mbi bazén e barazisé pozité-opozité.

Komisioni i Posagém “Pér Reformén administrativo - territoriale” gjaté késaj periudhe ka zhvilluar
19 mbledhje, ndér té cilat 13 seanca dégjimore me pérfagésues té organizatave té shogeérisé civile,
eksperté, pérfagésues té botés akademike, pérfagésues té institucioneve publike dhe private, 2
mbledhje pér prezantimin e raporteve paraprake té ekspertéve té mazhorancés dhe opozités. Né
pérfundim té punimeve Komisioni doli me dy raporte (i shumicés parlamentare dhe i opozités
parlamentare). Té dy raportet i jané dérguar seancés plenare dhe iu nénshtruan debatit parlamentar.

Me Vendimin e Kuvendit Nr. 66, daté 8.09.2022 éshté ngritur dhe funksionon, Komisioni i
Posacém Parlamentar "Pér hartimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin Nr. 15, daté
5.03.2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e Integrimit t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé né¢ Bashkimin
Evropian”. Ky komision pérb&het nga 8 anétaré (4 nga pozita dhe 4 nga opozita dhe ka dy bashké-
kryetaré. Afati i punés sé kétij Komisioni éshté deri né datén 8 Shkurt 2023. Deri mé sot ky
Komision ka zhvilluar 5 takime.

Roli kontrollues i Kuvendit né ¢éshtjet e integrimit evropian éshté forcuar mé tej gjaté periudhés
janar — tetor 2022. Komisioni pér Integrimin Europian (KIE) dhe Késhilli Kombétar i Integrimit
Europian (KKIE) kané luajtur njé rol ky¢ pér monitorimin e reformave té kérkuara dhe plotésimin
e rekomandimeve né kuadér té procesit té integrimit evropian té Shqipérise.

Né datén 1.11.2022 KIE ka zhvilluar njé seancé dégjimore me Ministrin e Shtetit dhe
Kryenegociator né lidhje me gjetjet e Raportit t& Komisionit Evropian 2022 dhe Grupimin 1
“Céshtjet Themelore”.



KKIE ka vijuar té organizojé takimet periodike dhe ato ndérgjegjésuese mbi zbatimin e detyrimeve
né kuadér té procesit té integrimit me Bashkimin Evropian. Gjaté periudhés janar — tetor 2022 jané
zhvilluar né total 9 takime si mé poshté:

Né datén 8.02.2022 u mbajt mbledhja e radhés e KKIE ku u diskutuan temat: i) Ecuria e
procesit té integrimit evropian, pérfshiré njé raport pér zbatimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian dhe asistencés financiare té BE-sé pér vitin 2021, ku raportoi Ministri
pér Evropén dhe Punét e Jashtme; ii) Pérgatitja pér mbajtjen e Konferencés sé Paré
Ndérgeveritare me BE-né, duke pérfshiré informacionin pér pérgatitjen e administratés
publike pér procesin e negociatave, numrin e tryezave té diskutimit dhe konsultimit pér
kapitujt dhe numrin e takimeve té kétyre tryezave ku raportoi Kryenegociatori i Shqipérisé
me Bashkimin Evropian. Né kété mbledhje u prezantua, diskutua dhe miratua Raporti
Vjetor i KKIE pér vitin 2021.

N¢ datén 28.03.2022, u zhvillua tryeza e rrumbullakét me temé: “Sfidat e Shqipérisé gjaté
negociatave me Bashkimin Evropian”. Né takim morén pjesé Ambasadori i Delegacionit
té BE, Ministrja pér Evropén dhe Punét e Jashtme si dhe Kryenegociatori i Shqipérisé me
Bashkimin Evropian, té cilét u ndalén né hapat gé ka hedhur deri mé tani Shqipéria né
procesin e integrimit evropian. Né Kkété takim, pérvec anétaréve dhe té ftuarve té
pérhershém té KKIE-sé morén pjesé ambasadoré dhe pérfagésues té ambasadave té
shteteve anétare té Bashkimit Evropian.

Mé 11.05.2022, KKIE organizoi takimin me temé “Ecuria né luftén kundér krimit té
organizuar dhe zbatimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né Raportin e vitit 2021
pér Shqipériné si dhe Nénkomitetin BE - Shqipéri pér Drejtési, Liri dhe Siguri 20217, Té
ftuar né takim pér té raportuar ishin Ministri i Brendshém dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Parandalimit té Pastrimit té parave.

Né datén 18.05.2022, KKIE organizoi takimin me temé “Ecuria n€ luftén kundér krimit té
organizuar dhe zbatimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né Raportin e vitit 2021
pér Shqipériné si dhe Nénkomitetit BE - Shqipéri pér Drejtési, Liri dhe Siguri 2021”. Té
ftuar né takim pér té raportuar ishin, Ministri i Drejtésisé, Prokurori i Pérgjithshém dhe
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.
Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian né datén 24.05.2022 zhvilloi takimin me temé
“Pérgjigje mbi pyetjet e ngritura nga anétarét ¢ KKIE gjaté takimit té datés 18 maj 2022
mbi ecuriné né luftén kundér korrupsionit dhe zbatimin e rekomandimeve té Komisionit
Evropian né Raportin e vitit 2021 pér Shqipériné si dhe t& Nénkomitetit BE-Shqipéri pér
Drejtési, Liri dhe Siguri 2021”.

Né datén 15.06.2022 u vijua me takimin me temé “Ecuria né reformén e administratés
publike dhe zbatimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né Raportin e vitit 2021 pér
Shqipériné, Nénkomitetit BE-Shqipéri pér Drejtési, Liri dhe Siguri 2021 si dhe takimit té
fundit té Grupit té Posacém pér Reformén e Administratés Publike BE — Shqipéri”. I ftuar
né takim pér té raportuar ishte Zévendéskryeministri dhe Ministri i Shtetit pér Rindértimin
dhe Programin e Reformave.

KKIE dhe Lévizja Evropiane né Shqipéri (EMA), né bashképunim me “Slovak Foreign
Policy Association” mé daté 17 qershor 2022, organizuan Sesionin 1 t€ Grupit t&€ Punés V
“Tregtia dhe Céshtjet Ekonomike) “Mjedisi i biznesit né Shqipéri — pérditésimi i



legjislacionit shgiptar dhe harmonizimi me acquis e BE (Kapitulli 20)”, né kuadér té
Konventés Kombétare pér Integrimin Evropian 2021 — 2023.

— NEé datén 6 tetor 2022 u organizua tavolina ¢ rrumbullakét me temé “Hapat qé duhet té
ndérmerren pas zhvillimit t€ Konferencés sé Paré Ndérgeveritare”. Né két€ event morén
pjesé Raportuesi i CDU-sé pér Ballkanin Peréndimor dhe té gjithé drejtuesit e organeve té
pavarura té drejtésisé si, Drejtues i Prokurorisé sé Posa¢cme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar (SPAK), Kryetarja e Késhillit té Larté Gjyqésor, Kryetari i Késhillit té Larté
té Prokurorisé dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé, té cilét ndané mendimet dhe sugjerimet e
tyre mbi temén.

— Nédatén 17.10.2022 u organizua njé takim i pérbashkét i KKIE dhe Komisionit té posagém
parlamentar t&€ ngritur pér hartimin e disa ndryshimeve né ligjin nr. 15/2015, “Pér rolin e
Kuvendit t& Shqipérisé né procesin e integrimit”. Né kété takimi fillimisht ambasadorja e
Delegacionit té Bashkimit Evropian prezantoi Raportin vjetor t& Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2022. Mé pas, Ministrja pér Evropén dhe Punét e Jashtme, dhe
Ministrja e Shtetit dhe Kryenegociatorja me BE sé bashku me anétarét e KKIE diskutuan
mbi hapat gé duhet té ndérmerren pér ndjekjen e rekomandimeve té 1€na né raport si dhe
rreth iniciativés sé Kuvendit pér té¢ amenduar Ligjin Nr. 15, daté 5.03.2015 “Pér rolin ¢
Kuvendit né procesin e Integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”.

— Nga data 24 — 28 tetor 2022 u organizua edicioni i 7-t& i Shkollés sé Integrimit Evropian.
Ky aktivitet u organizua né partneritet me Delegacionin e Bashkimit Evropian,
Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqgipériné (OSFA), Fondacionin Friedrich Ebert.
Shkolla e Integrimit Evropian 2022 ofroi njé kuadér té ploté teorik dhe praktik mbi
zhvillimet mé té fundit né BE, skenarét e mundshém pér té ardhmen e tij dhe vecanérisht
té ardhmen e procesit té zgjerimit me vendet e Ballkanit Peréndimor. Lektoré nga
Komisioni Evropian konkretisht nga Drejtoria e Zgjerimit, si dhe lektoré nga Universiteti
i Oksfordit dhe ai i Selanikut sé bashku me eksperté ndérkombétaré né céshtjet e
negociatave nga vende qé e kané kaluar até fazé si¢ éshté Kroacia, ose gé po e kalojné
aktualisht kété fazé si Serbia dhe Mali i Zi pasgyruar eksperiencén e tyre dhe mésimet e
marra. Programi pérmbante tema té réndésishme rreth procesit té integrimit evropian si:
Sfidat dhe strategjité e negociatave té anétarésimit; Negociatat e anétarésimit té Shqipérisé
né BE, hapat e negociatave, kapitulli 23 dhe kriteri politik; Roli i institucioneve té drejtésisé
né procesin e negociatave; Roli i mediave né procesin e integrimit evropian; Roli i pushtetit
vendor né procesin e integrimit evropian; Financimet e BE-sé gjaté fazés sé negociatave té
Shqipérisé etj. Nga 163 aplikanté, bazuar né njé pérzgjedhje transparente e cila merr né
konsideraté pérfagésimin e té gjithé grupeve té interesit dhe aktoréve té procesit té
integrimit u pérzgjodhén 38 pjesémarrés nga organizatat e shogérisé civile, sektori privat,
institucionet e arsimit té larté, institucionet gendrore, institucionet e varésisé dhe té ato té
pavarura, media, bashkité, partité politike dhe nga sindikatat.

Kuvendi ka ushtruar kontrollin parlamentar mbi organet kushtetuese apo ato té krijuara me ligj pér
verifikimin e zbatimit té€ kuadrit ligjor t¢ miratuar. Gjaté vitit periudhés janar — tetor 2022, 29
institucione té pavarura kané raportuar né komisionet parlamentare pér veprimtariné e tyre pér
vitin 2021, nga té cilat 25 institucione té pavarura kané raportuar edhe né seancé plenare. Kuvendi



ka miratuar né seancé plenare 25 Rezoluta, pérmes té cilave ka vlerésuar veprimtariné vjetore té
25 institucione té pavarura pér vitin 2021, si dhe u ka caktuar atyre detyra konkrete pér vitin 2022.

Mekanizmi ndérinstitucional “Qeveri-Kuvend-Institucione té€ Pavarura”, i miratuar me vendimin
e Kuvendit Nr. 49/2017 “Pér ndjekjen dhe monitorimin sistematik t& zbatimit t€ rekomandimeve
té institucioneve t€ pavarura kushtetuese ose té krijuara me ligj”, sipas Urdhrit té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit éshté né proces rishikimi. Platforma ndérinstitucionale pérditésohet
vazhdimisht nga ana e Kuvendit dhe institucioneve té pavarura. Shérbimi i Monitorimit té
Institucioneve ka pérpunuar periodikisht ¢do 4 muaj té dhénat mbi nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura adresuar ekzekutivit dhe agjencive té varésisé.

Kuvendi né ushtrim té funksionit zgjedhés, gjaté periudhés janar — tetor 2022, miratoi 25 vendime
pér zgjedhjen ose emérimin e titullaréve dhe/ose anétaréve té 9 institucioneve té pavarura
kushtetuese apo té krijuara me ligj, konkretisht: 3 anétaré té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé, nga té cilét edhe Guvernatorin, 1 anétar né Bordin e Entit Rregullator t& Energjisé, 2
anétaré né Késhillin e Larté té Prokurorisé, 2 anétaré né Késhillin e Larté Gjygésor, 1 anétar né
Késhillin Drejtues té Radio-Televizionit Publik Shqgiptar, 2 anétaré té Komisionit t¢ Konkurrencés,
5 anétaré té Autoriteti pér Informim mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit, 2 Komisioneré té
Avokatit té Popullit, 6 anétaré té Autoritetit té Mediave Audiovizive).

Kuvendi i Shqipérisé né datén 16.01.2022 ka shpallur vendin vakant, pér anétar t& Gjykatés
Kushtetuese. Kuvendi me mbarimin e afatit té aplikimit i ka dérguar KED emrat e kandidatéve sé
bashku me dokumentacion e depozituar nga kandidatét.

KED né pérfundim té verifikimit té kritereve kushtetuese dhe ligjore dhe té pikézimit e renditjes
sé kandidatéve ka pércjellé né Kuvendin e Shqipérisé emrat e 4 kandidatéve.

Kuvendi né zbatim té dispozitave té nenit 125 té Kushtetutés, nenit 7/c té ligjit “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese si dhe Rregullores té Kuvendit, ka filluar procedurén e
shqyrtimit pér vlerésimin e kandidaturave té pércjella nga KED pér vendin vakant. Né seancén
plenare té datés 22 dhjetor 2022, Znj. Mariana Semini u zgjodh gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese.

Instituti parlamentar (IP), si strukturé e re né Kuvend gé ka né pérbérje Shérbimin e Kérkimit dhe
Analizés, Shérbimin e Edukimit Qytetar si dhe Shérbimin e Botimeve dhe Bibliotekés
Parlamentare, népérmjet produkteve kérkimore (me kérkesé dhe proaktive) i mundéson deputetéve
analiza kérkimore objektive, t€ paanshme dhe né kohé pér t’i mundésuar vendimmarrje té bazuar
né evidenca dhe pérmirésuar debatin parlamentar. Pér tema mé réndési té vecanté IP organizon
edhe veprimtari me deputeté, eksperté, shoqgériné civile dhe qytetaré pér té ndaré publikisht
analizat dhe gjetjet e pér t¢ mundésuar njé debat publik gjithépérfshirés dhe té bazuar né evidenca.

Instituti Parlamentar népérmjet Shérbimit t¢ Edukimit Qytetar (ShEQ) zbaton programe té
edukimit qytetar pér grupmosha té ndryshme, kryesisht rinore, pér t’i afruar me Kuvendin si dhe
pér ti dnéné njohuri mbi procesin legjislativ, funksionimin e Kuvendit, demokraciné parlamentare



dhe instrumentet né dispozicion té té rinjve pér pjesémarrje né proceset vendimmarrése. Disa nga
programet edukuese pér té cilat ShEQ éshté pérgjegjés dhe ndikojné, ndér té tjera, né rritjen e
transparencés sé Kuvendit jané si vijon:

Programi “Kéndvéshtrimi im” éshté njé lojé simulimi qé vendos té rinjté gjimnazisté
pérballé sfidés pér gjetjen e njé zgjidhje ligjérisht té aplikueshme pér njé problem politik,
pérmes imitimit t€ proceseve legjislative. Qéllimi i kétij programi éshté rritja e
ndérgjegjésimit té té rinjve pér c¢éshtjet politike, edukimi i tyre mbi mekanizmat
parlamentaré, zhvillimi i mendimit analitik, nxitja e gjykimit kritik dhe aftésimi né té
folurén publike;

Programi “Punishtja e Demokracisé”, éshté njé program edukativ pér fémijét e grupmoshés
8-14 vje¢ gé promovon vlerat dhe parimet e geverisjes demokratike pérmes ofrimit té
informacionit, t& pérshtatshém pér moshén, mbi céshtje politike. Ky program i ndihmon
fémijét té kuptojné proceset e vendimmarrjes demokratike, i prezanton ata hap pas hapi me
procedurat legjislative, u méson parimet bazé té qytetarisé sé angazhuar, i aftéson ata si té
shprehin opinionin e tyre né ményré té pavarur, etj.;

Programi “Modeli i Parlamentit Shqiptar” drejtohet nén moton “deputeté fiktivé - ligjbérje
e vérteté” dhe ka pér géllim organizimin e takimeve periodike me studenté té institucioneve
té arsimit té larté publike dhe jo publike, profili Drejtési, pér simulimin e procesit ligjbérés.
Ky program periodik ka karakter edukativ dhe synon njohjen e té rinjve té grup moshés
studentore me kulturén e debatit parlamentar konstruktiv;

Turi Parlamentar u mundéson grupmoshave té ndryshme, duke filluar nga mosha 4-6 vjec
e mé té rritur, té vizitojné sallén e seancave plenare dhe Kryesiné e Kuvendit, té shogéruar
nga personel i kualifikuar, i cili ofron guidé né gjuhén shqipe dhe/ose gjuhén angleze. Gjaté
turit vizitorét njihen me historikun e Kuvendit, veprimtariné e komisioneve, funksionet e
Kuvendit si dhe familjarizohen me sallén e seancave plenare, vendet ku ulet geveria dhe
deputetét, ambientet ku zhvillojné veprimtariné e tyre Komisionet Parlamentare, Sallén e
Grupit Parlamentar, Sallén e Byrosé sé Kuvendit, etj.;

“Dyer t€ Hapura”, pérbé&jné njé seri aktivitetesh t€ cilat ndodhin paralelisht né dité té
caktuara té vitit, té pérzgjedhura mes ditéve té Festave Kombétare si dhe né dité té shénuara
ndérkombétare. Gjaté ditéve té hapura, zakonisht, Salla e Seancave Plenare géndron e
hapur pér vizitorét, sipas njé orari té pércaktuar. Shérbimet e Kuvendit shogérojné dhe
informojné qytetarét mbi funksionet e Kuvendit, historikun e parlamentarizmit, pérbérjen
e legjislaturés aktuale, hapat e procesit ligjbérés, etj. Gjithashtu vizitoréve u ofrohen
materiale informuese rreth veprimtarisé e Institutit Parlamentar, programet e edukimit
gytetar té ofruara nga Instituti, ményrat e angazhimit dhe pjesémarrjes né programet e
edukimit gytetar, etj.

Prioritetet e Kuvendit pér vitin 2023 jané:

Rritja e cilésisé sé ushtrimit té funksioneve parlamentare (pérfagésimi, ligjbérja, kontrolli
parlamentar);

Forcimi i rolit t&¢ Kuvendit né procesin e integrimit evropian;

Rritja e transparencés né veprimtariné e Kuvendit;

Forcimi i kapaciteteve administrative té€ Kuvendit.



Kéto prioritete té Kuvendit do té ndigen pérmes realizimit té objektivave dhe masave té
méposhtme:

— Forcimi i rolit ligjbérés té Kuvendit, népérmjet: organizimit té workshop-eve dhe sesioneve
té informimit me deputetét pér procesin legjislativ né komisione dhe seancé plenare;
monitorimit efektiv té pérputhshmérisé sé projektligjeve té propozuara Kuvendit me acquis
té BE-sé pér té garantuar njé cilési mé té miré té legjislacionit té pérafruar.

— Forcimi i rolit mbikéqyrés té Kuvendit, népérmjet: organizimit t& workshop-eve dhe
sesioneve té informimit pér orientimin e deputetéve né pérdorimin efektiv dhe eficent té
instrumenteve té kontrollit parlamentar (seancat dégjimore, vizitat monitoruese né terren,
interpelancat dhe pyetjet, mocionet me debat, kérkesat pér informacion); pérdorimit mé té
shpeshté dhe cilésor té instrumenteve té kontrollit parlamentar pér monitorimin e
reformave dhe plotésimin e rekomandimeve né kuadér té procesit té integrimit evropian;
rishikimit té Ligjit Nr. 15/2015 pér té parashikuar njé mekanizém efektiv t€ mbikéqgyrjes
sé veprimtarisé sé geverisé (konkretisht rishikimin e pozicionit negociues) gjaté procesit té
negociatave té anétarésimit, bazuar né praktikat mé té mira né kété fushé.

— Hartimi dhe miratimi i Planit t&¢ Veprimit té Kuvendit pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna pér Kuvendin né Raportin 2022 té KE-sé pér Shqgipériné si dhe monitorimi i zbatimit
té tij.

— Forcimi i transparencés né veprimtaring e Kuvendit népérmjet: zhvillimit té sesioneve té
trajnimit me grupet e interesit dhe me OSHC-té gé bashképunojné me Kuvendin pér
procesin ligjbérés, procesin e konsultimit dhe dégjesat publike; organizimit té takimeve
periodike té deputetéve me qytetarét pér té prezantuar veprimtariné e Kuvendit; zhvillimit
té seancave dégjimore publike nga komisionet e pérhershme té Kuvendit pér marrjen e
mendimeve edhe nga aktorét e shogérisé civile dhe grupet e interesit, gjaté procesit
vendimmarrés té Kuvendit; rritja e aksesit té informacionit pér qytetarét; publikimit té
raportit t& Kuvendit mbi pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit
pér vitin 2022; forcimit té bashképunimit t¢ Kuvendit me shogériné civile, si njé partner
shumé i réndésishém né ecuriné e suksesshme té reformave té integrimit; publikimit
periodik online té Newsletter-it té Kuvendit lidhur me veprimtariné e Kuvendit né procesin
e integrimit evropian.

— Forcimi i kapaciteteve administrative té Kuvendit népérmjet trajnimit té vazhdueshém té
shérbimeve té Kuvendit né fusha té ndryshme, vecanérisht ato gé lidhen me procesin e
integrimit evropian.

Zgjedhjet

Roli i Komisionit Qendror té& Zgjedhjeve éshté mjaft i réndésishém né funksionimin e sistemit
demokratik dhe né proceset politike né Shqipéri. Ky organ drejton dhe mbikéqyr veprimtariné e
administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe
institucioneve shtetérore, dhe mediat né raport me zgjedhjet. Ligji nr. 101/2020, krijoi njé



arkitekturé té re té administrimit zgjedhor me formimin e tre organeve drejtuese té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, gé jané:

— Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve;

— Komisioni Rregullator;

— Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Né mbéshtetje t€ Dekretit t€ Presidentit t€ Republikés Nr. 13438, dat€ 20.01.2022 “Pér caktimin e
datés sé zgjedhjeve té pjesshme vendore pér kryetar bashkie pér disa njési té geverisjes vendore”,
u caktua data 6 Mars 2022, pér realizimin e zgjedhjeve né bashkité, Durrés, Lushnjé, Vorg,
Rrogozhiné, Shkodér dhe Dibér.

— Neé zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie té datés 6 Mars 2022, u regjistruan 11 subjekte
zgjedhore dhe njé koalicion zgjedhor.

— U regjistruan 19 kandidaté pérkatésisht: bashkia Durrés 3 kandidaté, bashkia Lushnjé 3
kandidaté.

— bashkia Dibér 4 kandidaté, bashkia Voré 3 kandidaté, bashkia Rrogozhiné 3 kandidaté,
bashkia Shkodér 3 kandidaté.

— Pér njé kandidat pér kryetar bashkie, né bashkiné Durrés Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
vendosi mosregjistrimin e kandidat pér shkak t€ mungesa e depozitimit té dokumentacionit
té kérkuar nga subjekti zgjedhor.

— NEé zgjedhjet e pjesshme pér organet e geverisjes vendore té datés 6 mars 2022:

= uregjistruan 19 kandidaté pér kryetar bashkie nga té cilét 16 ishin burra dhe 3 ishin
gra;

= numri total i zgjedhésve éshté 654 585 nga té cilét 324 065 jané gra dhe 330 520
jané burra.

— U realizua identifikimi dhe votimi elektronik né njé bashki, pérkatésisht né bashkiné Voré,
i cili u realizua me sukses.

— U krye trajnimi i administratés zgjedhore, monitoruesve, dhe audituesve pér verifikimin e
raporteve financiare té partive politike dhe kandidatéve.

— U krye procesi i kégyrjes passzgjedhore, né pérfundim té té cilit u konstatua pérmbushja e
saktésisht e detyrave nga administrata zgjedhore.

Presidenti i Republikés, dekretoi datén 14 Maj 2023, si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet
e geverisjes vendore népérmjet dekretit Nr. 13864, daté 24.10.2022.

Prioriteteti e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né zgjedhjet e datés 14 maj 2023 jané:

— Implementimi i votimit dhe numérimit elektronik né mé shumé se njé bashki;

— Garantimi i té drejtés themelore pér zgjedhje té lira e te fshehta, ruajtjen e parimit té
barazisé, hegjen e kufizimeve pér shkak té aftésive té kufizuara, lehtésimin e informimit
té pakicave kombétare;

— Zhvillimi i programeve té edukimit zgjedhor, informimi né kohé pér votuesit, me prioritet
pérfshirjen e votuesve pér heré té paré, personave me aftési té kufizuar dhe programe té
dedikuara pér nxitjen e rolit té grave né procesin zgjedhor;

— Hetimi administrativ pér rastet e keqpérdorimit té burimeve shtetérore;



— Lehtésimi i komunikimit ndérmjet Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mé bashkité pér
detyrat gé Kodi Zgjedhor i ngarkon bashkive, népérmjet krijimit té njé rrjeti personash
pérgjegjés né ¢do bashki;

— Verifikimi i formularéve té vetédeklarimit pér té gjithé kandidatét me géllim garantimin e
integritet té personave gé zgjidhen;

— Verifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve té subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve né
zgjedhje, me géllim transparencén e fondeve té pérfituara dhe shpenzuara;

— Respektimi i detyrimeve ligjore pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né media;

— Nxitja dhe inkurajimi i mospérdorimit té gjuhés sé urrejtjes dhe gjuhés diskriminuese;

— Nxitja/promovimi pér siguriné e té dhénave personale dhe siguriné juridike;

— Trajnimi i administratés zgjedhore, monitoruesve, audituesve té raporteve financiare té
partive politike dhe kandidatéve dhe trajnimi i kandidatéve pér ményrén e plotésimit té
detyrimeve ligjore pér transparencén e té ardhurave dhe shpenzimeve pér fushaté;

— Digjitalizimi i proceseve té punés gé kané té béjné kryesisht me regjistrimin e subjekteve
politike, dorézimi i raporteve financiare, monitorimi i fushatés zgjedhore e auditimi i
fondeve, rekrutimi i stafit, komisionet zgjedhore.

Qeverisja

Qeveria gendrore pércakton vizionin dhe politikat kyce dhe propozon legjislacionin pér forcimin
e demokracisé dhe zhvillimit t& géndrueshém ekonomik té vendit. Organizimi, funksionimi dhe
kompetencat e Qeverisé/Késhillit té¢ Ministrave (i pérbéré nga Kryeministri, Zévendéskryeministri
dhe Ministrat e Kabinetit) parashikohet né dispozitat themelore kushtetuese dhe né Ligjin Nr. 9000
dat€ 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”. Pé&rshpejtimi i
reformave dhe pérgatitja e vendit pér t'u bashkuar me Bashkimin Evropian mbetet njé prioritet kyc
i Qeverisé Shqiptare.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022 — 2030 (SKZHIE 2022 — 2030)
éshté dokumenti kryesor strategjik pér vendin, gé paraget drejtimet dhe pércakton pérparésité e
zhvillimit té géndrueshém ekonomik e shogéror té vendit, né rrugén e integrimit té tij né Bashkimin
Evropian, pérfshiré dhe ndérlidhjen me objektivat e zhvillimit té géndrueshém, né funksion té
arritjes sé synimeve té Agjendés 2030.

SKZHIE 2022 — 2030 shtrihet né harkun kohor dhjetévjecar 2022 — 2030 dhe synon té pasqyrojé
prioritetet e zhvillimit né njé periudhé relativisht té gjaté kohore, duke marré parasysh:
e Harmonizimi i zbatimit t8 SKZHIE 2022 — 2030 me arritjen e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (SDG/ OZHQ), pjesé e Agjendés 2030, pér té cilén Shqipéria éshté plotésisht
e angazhuar deri né pérfundimin e procesit né 2030;
e Zhvillimi dhe zbatimi i njé vizioni afatgjaté pér zhvillimin e vendit;
e Shtyrja deri né vitin 2030 e disa prej strategjive té réndésishme sektoriale té miratuara ose



né proces pérgatitjeje;

e Pérfitimi i krijimit t€ njé kuadri strategjik afatgjaté gé ndihmon procesin e integrimit té
Shqipérisé né BE brenda njé kuadri strategjik té garté dhe té géndrueshém;

e Mbéshtetja e procesit té buxhetimit afatmesém duke ndértuar projeksione afatgjata té
shpenzimeve buxhetore pér arritjen e géllimeve strategjike dhe objektivave té politikave
pér zhvillimin e vendit.

SKZHIE 2022 — 2030 pérbén shtyllén kryesore té Sistemit té Planifikimit té Integruar dhe orienton
né nivel afatmesém dhe afatgjaté politikat prioritare té zhvillimit t& vendit. SKZHIE éshté
dokumenti ombrellg, gé siguron prioritizimin e politikave né nivel afatmesém dhe afatgjaté dhe
shérben si dokument kuadér pér té gjitha politikat dhe strategjité sektoriale/ndérsektoriale.

SKZHIE Il1 pararend miratimin e fondeve vjetore té buxhetit té shtetit, duke pércaktuar objektivat
e politikave, gé pérfshihen né udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit nga
té gjitha institucionet shtetérore. SKZHIE-I11 éshté gjithashtu njé dokument i réndésishém referimi
pér partnerét e zhvillimit, pér harmonizimin e strategjive dhe programeve té zhvillimit e proceseve
té integrimit té vendit né BE, me mbéshtetjen gé partnerét ndérkombétaré i japin Shqipérisé.

SKZHIE 2022 — 2030 ofron kuadrin kryesor pér té gjithé programimin e fondeve té donatoréve té
ndryshém, duke pérfshiré fondet IPA té BE-sé ose agjenda té tjera zhvillimi me donatoré dypalésh
(SIDA, SDC, Gjermani, Itali etj.) dhe shumépalésh (BB, OKB, BERZH, etj.). Pér té siguruar
koherencé me periudhat e planifikimit té BE-sé, SKZHIE shpérndahet né njé periudhé
dhjetévjecare, nga té cilét cikli i jashtém buxhetor i BE-sé éshté pér shtaté vite dhe viti 2030 shénon
vitin e fundit pér Objektivat e Zhvillimit t&é Qéndrueshém dhe treguesit dhe objektivat pérkatés.

Né kuadér té prioritizimit té politikave afatmesme, si fazé pérgatitore pér SKZHIE 2022 — 2030,
éshté hartuar dhe diskutuar Dokumenti i Politikave Prioritare 2023 — 2025, i cili siguron
buxhetimin e prioriteteve dhe pércaktimin e tavaneve té PBA-sé afatmesme.

Nga viti 2022, Dokumenti i Politikave Prioritare 2023 — 2025 pérgatitet nga Agjencia Shtetérore e
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés, né varési té Kryeministrisé, né bashképunim
me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me géllim rregullimin e procesit té shpérndarjes sé
burimeve ndérmjet sektoréve.

Dokumenti i Politikave Prioritare 2023 — 2025 é&shté diskutuar nga Komiteti i Planifikimit
Strategjik dhe pérbén njé fazé té ndérmjetme pérpara pércaktimit té tavaneve buxhetore pér
planifikimin buxhetor afatmesém, si dhe pér pérgatitjen e draft Strategjisé Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim Evropian 2030. Procesi pér pérgatitien e SKZHIE 2022 — 2030 éshté bazuar né
parimin e funksionimit té ploté té té gjithé mekanizmave dhe proceseve aktuale gé lidhen me
Sistemin e Planifikimit té Integruar.

Procesi i hartimit t¢ SKZHIE 2022 — 2030 éshté realizuar pérmes angazhimit té njé numri té
konsiderueshém institucionesh shtetérore ku pérfshihen té gjitha ministrité, institucionet e



pavarura, agjenci té réndésishme zbatuese té politikave sektoriale, pérfagésues té geverisjes
vendore dhe aktoré té tjeré. Puna pér pérgatitjen e SKZHIE 2022 — 2030 éshté koordinuar nga
Agjencia e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés (SASPAC), si struktura
pérgjegjése qé siguron hartimin, zbatimin dhe harmonizimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim, strategjive sektoriale, bashkérendimin e ndihmés sé huaj, bashkérendimin e procesit
té administrimit té projekteve me interes kombétar.

| gjithé procesi i hartimit t&¢ SKZHIE 2022 — 2030 éshté shogéruar me konsultime me palét e
interesit, shogériné civile, pérfagésuesit e biznesit, akademiné etj.

Né tetor té vitit 2022 u publikua né fagen zyrtare té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike draft SKZHI 2022 — 2030, me géllim mbledhjen e sugjerimeve, komenteve
nga qytetarét, shoqgéria civile, partnerét socialé dhe té zhvillimit, dhe pasurimin e kétij dokumenti
themelor me mendimet dhe opinionet publike mbi reformat dhe pérparésité strategjike té vendit.
Aktualisht ka pérfunduar procesi i konsultimit publik dhe jané pasgyruar té gjitha komentet e
adresuara pérgjaté kétij harku kohor. Gjithashtu, me géllim pérmbushjen e hapave ligjoré gé i
paraprijné miratimit né Késhill t¢ Ministrave, éshté hartuar dhe pércjellé prané strukturave
pérgjegjése té Kryeministrisé, drafti final i SKZHIE 111 sé bashku me relacionin shpjegues.

Roli i Ministrit té Shtetit dhe Kryenegociatorit

Ministri i Shtetit dhe Kryenegociatori i ri i Shqipérisé pér negociatat e anétarésimit né Bashkimin
Evropian u emérua me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 520, daté 29.7.2022 “Pér disa
ndryshime né vendimin nr. 422, daté 6.5.2020, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérbérjen, rregullat
e funksionimit dhe trajtimin financiar t& grupit negociator dhe detyrat e kryenegociatorit pér
zhvillimin e negociatave té aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, té
ndryshuar.

Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator vijoi té drejtojé né térési strukturén negociatore, lidhur me
koordinimin e procesit té stabilizim-asociimit, té zhvillimit té takimeve shpjeguese dhe bilaterale
pér procesin screening dhe té pérgatitjeve pér negociatat e anétarésimit.

Né kuadér té takimeve screening, gjaté periudhés tetor — dhjetor 2022, ministri i Shtetit dhe
Kryenegociator zhvilloi takime té dedikuara me negociatorét dhe delegacionet shqiptare pérpara
cdo takimi né Bruksel.

Né té gjitha kéto takime u dhané orientime pér delegacionet pér:

— organizimin e takimit dhe pérgatitjen e pyetjeve paraprake nga delegacionet né takimet
shpjeguese, bazuar né agjendat e dérguara paraprakisht nga shérbimet e Komisionit
Evropian;

— géndrimet zyrtare mbi ¢éshtje specifike/rekomandime té Komisionit pér ¢cdo kapitull/kriter
negociues;

— planet e ardhshme té Shqipérisé pér pérafrimin me acquis e Bashkimit Evropian;



— integrimin e pérshpejtuar;
— masat antikorrupsion pér ¢do kapitull; etj.

Gjaté vitit 2022 u zhvilluan takimet shpjeguese pér Grupimin “Themelorét”, Grupimin e dyté
“Tregu 1 brendshém” dhe Grupimi i treté “Konkurrueshméia dhe rritja gjithépérfshirése”.

Gjaté vitit 2022 u zhvilluan takimet dypaléshe (bilaterale), si mé poshté vijon:
— Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria;
— Kapitulli 18: Statistikat;
— Kapitulli 5: Prokurimi publik;
— Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore;
— Kapitulli 32: Kontrolli financiar;
—  Kriteri ekonomik;
— Reforma né administratén publike.

Né periudhén janar — dhjetor 2022, Zyra e Kryenegociatorit ka paragitur rregullisht raporte javore
ku jané pasqyruar zhvillimet mbi ecuriné e pérafrimit té legjislacionit dhe zbatimin e angazhimeve
té PKIE 2022 — 2024.

Zyra e Kryenegociatorit ka ndjekur dhe monitoruar rregullisht takimet javore té Drejtorive
Juridike, mbi statusin e pérmbushjes sé masave ligjore PKIE 2022 — 2024, pér té adresuar ¢do
problematiké.

Né periudhén janar — dhjetor 2022, Kryenegociatori, né koordinim me MEPJ dhe negociatorét ka
monitoruar mbledhjen e informacioneve periodike dhe mbarévajtjen e takimeve vjetore té
Nénkomiteteve té Stabilizimit-Asociimit BE-Shqipéri duke pérfshiré dhe Komitetin e Stabilizim-
Asocimit BE-Shqipéri, ku ka marré pjesé edhe Kryenegociatori. Informacionet shtesé dhe raportet
pérfundimtare té kétyre Nénkomiteteve i jané dérguar strukturave té Komisionit Evropian (KE)
me cilési dhe brenda afatit.

Anétarét e Grupit Negociator né bashkérendim me Kryenegociatorin, kané identifikuar prioritetet
relevante me géllim garantimin e mbéshtetjes pér kapitujt specifiké gjaté hartimit té programimit
té asistencés financiare té Bashkimit Evropian sipas kapitujve pérkatés.

Né periudhén janar — dhjetor 2022, Kryenegociatori ka ndjekur dhe monitoruar procesin e ngritjes
dhe funksionimit té Platformave té Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE), punimet mbi
mbledhjet teknike te Grupeve Ndérinstitucionale te Punés pér kapitujt respektivé té acquis.

Gjaté vitit 2022, Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian si struktura mé e larté késhillimore
kombétare pér integrimin evropian, ka organizuar né total 12 takime, 6 periodike dhe 6
ndérgjegjésuese. Kryenegociatori dhe mé pas Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator kané marré
pjesé né takimet e méposhtme:



e Mé daté 2 shkurt 2022, né takimin periodik t¢ KKIE me temé “Ecuria e procesit t&
integrimit evropian duke pérfshiré edhe njé raportim mbi zbatimin e PKIE dhe té asistencés
financiare t¢ BE pér vitin 2021. Pérgatitja mbi zhvillimin e Konferencés sé Paré
Ndérgeveritare me BE duke pérfshiré informacion mbi pérgatitjen e administratés publike
pér procesin e negociatave, numrin e ngritjes sé tryezave té diskutimit dhe késhillimit pér
kapituj si dhe numrin e takimeve té kétyre tryezave”;

e Mg daté 28 mars 2022, né€ takimin ndérgjegjésues me temé “Sfidat e Shqipérisé gjaté
negociatave me Bashkimin Evropian”;

e Mé daté 17 tetor 2022, né takimin periodik t& KKIE me temé “Prezantimi i raportit vjetor
té Komisionit Evropian pér Shqipériné (2022); Hapat pér ndjekjen e rekomandimeve té
raportit vjetor t& Komisionit Evropian pér Shqipériné (2022); Diskutim me pjesémarrésit
pér hartimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin nr. 15, daté 5.03.2015 “Pér rolin e
Kuvendit né procesin e Integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”.

Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator ka monitoruar veprimtariné e disa projekteve té asistencés
teknike té kapitujve té acquis me géllim qé t’i kushtohet vémendje ¢ veganté kapitujve té grupimit
themelor. Né kété kuadér, Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator ka marré pjesé né takime me
ministrité e linjés dhe organizatat e asistencés sé huaj né Shqipéri.

Né kuadér té procesit té anétarésimit, Kryenegociatori dhe Ministri i Shtetit dhe Kryenegociator
kané zhvilluar njé seri takimesh me pérfagésues té shteteve anétare té Bashkimit Evropian.
Gjithashtu, Kryenegociatori ka ndjekur dhe komunikuar me Komisionin Evropian géndrimet dhe
shqetésimet e palés shqgiptare mbi tekstet e marréveshjeve té bashképunimit, memorandume,
rekomandime/konkluzione, kryesisht né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.
Kryenegociatori ka realizuar takime té rregullta té¢ dedikuara me shumicén e ambasadoréve té
vendeve té BE-sé té akredituar né Tirang, si dhe ka kryer vizita né disa kryeqytete té vendeve té
BE-sé, pas té cilave éshté raportuar rregullisht tek Kryeministri pér rezultatet kyce té vizitave.

Kryenegociatori ka zhvilluar gjithashtu takime té vazhdueshme pune, lidhur me shkémbimin e
pérvojave dhe transferimin e njohurive mes Kryenegociatoréve té vendeve té Ballkanit
Peréndimor.

Reforma Administrative Territoriale

Pérgjaté vitit 2022, njé nga fokuset prioritare té Qeverisé Shqiptare ka gené konsolidimi i reformés
territoriale dhe procesit té decentralizimit. Pér kété géllim, njésité e vetégeverisjes vendore kané
rritur cilésisht ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe operatoréve té biznesit si dhe kané
ushtruar kompetencat dhe funksionet e tyre sipas kérkesave dhe nevojave né territor. Gjaté kétij
vitit vihet re njé fugizim i financave vendore dhe ka pasur pérpjekje pér thellimin e procesit té
autonomisé financiare.

Reforma Administrative — Territoriale ndikoi direkt né performancén financiare té bashkive duke
rritur me rreth 2.3 heré té ardhurat nga taksat vendore né vitin 2022 krahasuar me vitin 2015.



Ndérkohé, shpenzimet vendore né vitin 2022 jané rritur me 60% krahasuar me vitin 2015. Progresi
pér konsolidimin e kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetéqgeverisjes vendore
vlerésohet né masén 75%, ku avancim té shpejté ka pasur konsolidimi i kapaciteteve té strukturave
administrative (100% realizueshméri), aplikimi i shérbimeve té integruara administrative me
teknologjiné e informacionit pér 61 bashki dhe njésité e tyre administrative (50%) dhe forcimi i
dialogut mes geverisé gendrore dhe asaj vendore dhe llogaridhénies sé dyanshme (75%).

Duke gené se bashkité kategorizohen si njésia me numrin mé té larté té shérbimeve gé ofrohen né
territor, geverisja gendrore pér t’ju pérgjigjur nevojave dhe zhvillimeve teknologjike t& kohés,
népérmjet bashkérendimit t¢ masave dhe procedurave me AKSHI-n, gjaté muajit gusht éshté
ngritur grupi i punés pér digjitalizimin dhe automatizimin e proceseve té punés dhe shérbimeve
online pér geverisjen vendore.

Gjithashtu, pérgjaté vitit 2022 ka nisur puna pér hartimin e strategjisé sé re ndérsektoriale té
decentralizimit dhe geverisjes vendore 2023-2030. Népérmjet Urdhrit té€ Kryeministrit Nr. 76, daté
22.4.2022 jané krijuar grupet ndérinstitucionale té punés duke pérfshiré ministrité e linjés dhe
institucionet pérgjegjése. Né vijim jané zhvilluar takime me OECD/SIGMA pér té pércaktuar
metodologjiné e hartimit té strategjisé dhe partnerét e zhvillimit té fokusuar né ¢éshtjet vendore.
Procesi i éshté nénshtruar njé konsultimi té gjeré me bashkité, késhillat e gqargeve, donatorét dhe
shogériné civile. Né té njéjtén kohé, donatorét kané véné né shérbim té grupeve té punés, eksperté
vendoré dhe ndérkombétaré sipas fushave té pérgjegjésive pér lehtésimin e procesit té hartimit té
strategjisé. Aktualisht drafti i strategjisé éshté hedhur né konsultim me ministrité e linjés, duke
parashikuar miratimin né fund té muajit janar 2023.

Prioritetet né zbatimin e strategjisé sé re udhéhigen nga forcimi dhe nxitja e zhvillimit té
géndrueshém vendor. Synohet krijimi i njé mijedisi té favorshém biznesi duke pérdorur
maksimalisht potencialet né nivel vendor me géllim krijimin e njé mjedisi socio-ekonomik té
géndrueshém vendor. Shtylla e dyté e strategjisé ka si géllim qé Njésité e Vetégeverisjes Vendore
té ofrojné shérbime eficente pér qytetarét duke konsoliduar rolin e tyre té pa zévendésueshém né
ushtrimin e funksioneve té veta bazuar né standarde té mirépércaktuara dhe duke rritur ndjeshém
performanceén e tyre. Prioriteti i treté do té jeté digjitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi
i infrastrukturés sé ofrimit té tyre, i lidhur me géllimin e grupit t€ punés pér digjitalizimin dhe
automatizimin e proceseve té punés dhe shérbimeve online pér geverisjen vendore. Strategjia e re
parashikon konsolidimin e sistemit financiar té njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe rritjen e
autonomisé fiskale népérmjet rritjes sé té ardhurave vendore duke synuar késhtu bashki té
shéndetshme financiarisht. Prioritet strategjik parashikohet forcimi i demokracisé vendore
népérmjet miréfunksionimit té késhillave bashkiak dhe avancimi i agjendés evropiane né nivel
vendor.

Shogéria civile



Udhérréfyesi pér Politikén e Qeverisé drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile, i miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 539, daté 25.7.2019, pérmban tri
drejtime strategjike dhe nénté prioritete si mé poshté vijon:

Drejtimi Strategjik 1: Bashképunim i institucionalizuar qeveri-shogéri civile né
politikébérje dhe né integrimin evropian;

Drejtimi Strategjik 2: Mundésimi i mjedisit ligjor dhe geverisjes sé té dhénave;
Drejtimi strategjik 3: Kuadér fiskal dhe financues i favorshém.

Né gershor 2022 né mbledhjen e Késhillit Kombétar té Shoqgérisé Civile éshté prezantuar raporti i
monitorimit t& Udhérréfyesit “Pér Krijimin ¢ njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin ¢ Shoqérisé
Civile 2019 — 2023” pér periudhén 2019 — 2021 ku rezulton se nga masat e parashikuara jané
realizuar deri mé tani plotésisht masat si mé poshté vijojné:

Planifikimi dhe zbatimi i duhur i Udhérréfyesit sipas planeve té tyre tremujore dhe vjetore;
Garantimi i angazhimit té vazhdueshém pér zbatim té grupit ndérministror té punés,
pérfshiré té gjitha ministrité e linjés;

Hartimi nga AMShC-ja i njé manuali pér ményrén e zhvillimit té zgjedhjeve té anétaréve
té shoqérisé civile t8 KKShC-sé bazuar né mbéshtetjen e méparshme ofruar nga komuniteti
ndérkombétar i donatoréve dhe organizimi i zgjedhjeve;

Pérfshirja e KKShC-sé si organ késhillimor né té gjitha nismat dhe programet e zhvillimit
té shoqérisé civile;

Pérditésimi dhe zbatimi i strategjisé dhe planeve vjetore té punés sé Agjencisé pér
periudhén 2015 — 2021 pér arritjen e objektivave kryesore, pérfshiré pérmbushjen e rolit té
saj si sekretariat i KKShC-sé;

Hartimi dhe zbatimi i njé plani komunikimi, informimi dhe shtrirjeje t& AMShC-sé, né
ményré gé ajo té mund t'i pérgjigjet kérkesés né rritje pér informim dhe mbéshtetje nga
OShC-té lokale;

Vazhdimi i asistencés teknike pér AMShC-né pér té zhvilluar mé tej kapacitetet né fushat
prioritare té planit té rishikuar strategjik té organizatés;

Pércaktimi i detyrave konkrete té Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje né funksionin
e saj mbéshtetés pér zbatimin dhe monitorimin e ecurisé sé Udhérréfyesit;

Caktimi i personave té kontaktit pér OShC-té né ministrité me réndési strategjike pér
bashképunimin me OShC-té;

Garantimi i zbatimit efikas té Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin pérmes ndérgjegjésimit
né nivel lokal dhe kombétar dhe pérfshirjes sistematike t&é OShC-ve;

Pérshtatja e regjistrit elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve publike pér té pérfshiré
OShC-té si njé kategori mé vete kontribuuesish;

Zhvillimi i njé metodologjie pér raportimin vjetor mbi rezultatet e konsultimeve publike
dhe pér bérjen e transparencés sé vendimmarrjes;

Pérgatitja e njé manuali pér népunésit civilé pér kryerjen e konsultimeve publike efikase,
me udhézime té hollésishme hap-pas-hapi;

Ngritja e njé programi zyrtar trajnimi pér népunésit civilé gé do té realizohet nga Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike, duke u pérgendruar né bashképunimin geveri-shogéri
civile né bérjen e politikave publike;



— Hartimi i Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian;

— Pérfshirjae OSHC-ve né procesin e anétarésimit né pérputhje me Platformén e Partneritetit
pér Integrimin Evropian;

— Riritja e pjesémarrjes s&€ OShC-ve né menaxhimin e instrumentit té para-aderimit né BE,
bazuar né parimin e partneritetit;

— Koordinimi i financimeve dhe Programeve té BE prej té cilave mund té pérfitojé shogéria
civile;

— Mundésimi i pérfshirjes efikase t& OShC-ve né punén e Késhillit Kombétar pér Integrim
Evropian;

— Skema té financimit nga shteti pér promovimin e punés vullnetare;

— Ndryshimi i ligjit aktual té regjistrimit t&8 OShC-ve pér futjen e njé procedure regjistrimi
mé té thjeshté dhe né eficente pér OShC-té dhe parashikimi me ligj i krijimit té njé Regjistri
Elektronik t& OShC-ve;

— Rishikimi i legjislacionit ekzistues pér financimin e nismave t€ OShC-ve nga institucionet
lokale dhe gendrore té geverisé bazuar né analizén e mangésive, duke pérfshiré saktésimin
e procedurave pér thirrjet pér propozime;

— Kiryerja e procedurave té vlerésimit té Planeve Sociale dhe té procedurave té& miratimit té
financimit té shérbimeve sociale népérmjet Programit té Fondit Social;

— Harmonizimi i akteve nénligjore ekzistuese me ligjin e ri pér TVSh-né té vitit 2015 pér
trajtimin e OShC-ve né aspektin e TVSh-sé.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, né rolin e sekretariatit teknik té Késhillit Kombétar,
me géllim funksionimin e Késhillit realizon procesin e zgjedhjeve né vijim té vakancave té krijuara
nga shogérité civile né Keéshill, né pérputhje me ligjin “Pér Késhillin Kombétar t& Shoqérisé
Civile”. Aktualisht jané krijuar 8 vakanca, dhe gjaté periudhés 16 néntor — 16 dhjetor 2022, éshté
béré shpallja e njoftimit né fagen e uebit t¢ AMSHC (www.amshc.gov.al), si dhe ka nisur procesi
i konsultimit publik dhe informimit prané OSHC-ve né lidhje me procedurat dhe kriteret e
nevojshme pér té konkurruar.

AMSHC shpérndan ¢do vit fonde dedikuar mbéshtetjes sé Shogérisé Civile. AMSHC shpall thirrje
pér projekt — propozime. Me qéllim pércaktimin e fushave prioritare pér thirrjet pér projekt-
propozimet, Agjencia pérpara ¢do thirrje organizon takime konsultative me shogériné civile, si dhe
shpérndan onliné né uebsite e Agjencisé, paraprakisht njé pyetésor tek té gjitha organizatat e
shogérisé civile té cilat jané té regjistruara né bazén e té dhénave té saj. Né vijim té takimeve
konsultative dhe té pyetésoréve té plotésuar identifikohen edhe fushat prioritare pér thirrjet pér
projekt-propozime. Né pérfundim té té gjithé kétij procesi, Bordi i AMSHC-sé pércakton fushat
dhe bén shpalljen pér thirrjen pér projekt propozime. Fushat prioritare pér thirrjen nr. 15 gé i pérket
periudhés 31 maj — 1 korrik 2022 ishin shéndetésia dhe shérbimet sociale; lufta kundér korrupsionit
dhe edukimi ligjor i publikut dhe SKZHI; mjedisi dhe zhvillimi i géndrueshém; arsimi dhe
integrimi evropian si dhe edukimi mediatik online.


http://www.amshc.gov.al/

Reforma né Administratén Publike
Kuadri strategjik pér reformén né administratén publike

Reforma né Administratén Publike éshté njé proces tejet i réndésishém pér vendin, i lidhur ngushté
me integrimin drejt Bashkimit Evropian. Njé administraté publike moderne, profesionale dhe me
integritet éshté njé parakusht i domosdoshém pér pérmbushjen e vizionit té qeverisé drejt
reformimit té administratés publike.

Pérgjaté viteve, RAP ka gené gjithmoné né vémendjen e qeverisé, pjesé e portofolit té
Kryeministrit dhe Zévendéskryeministrit si dhe duke filluar nga gershori 2022, Ministrit té Shtetit
pér Standardet e Shérbimeve iu ngarkua pérgjegjésia pér pérmbushjen e parimeve té
mirégeverisjes.

Qeveria Shqiptare éshté angazhuar té ndérmarré vendimet e duhura strategjike dhe pér kété arsye
jané ngritur strukturat qé harmonizojné proceset administrative dhe shérbejné si uré lidhése
ndérmjet nivelit politik dhe teknik.

Komiteti i Planifikimit Strategjik (KPS), si niveli mé i larté i vendimmarrjes i drejtuar nga
Kryeministri, gé mbéshtetet né nivel teknik nga Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe
Koordinimit t&¢ Ndihmés (SASPAC) ka funksionuar rregullisht. Né mbledhjet e KPS-sé jané
diskutuar tema té réndésishme né lidhje me: (i) pércaktimin e kuadrit makroekonomik dhe fiskal
té qeverisé; (ii) pércaktimin e prioriteteve té geverisé; (iii) pércaktimin e prioriteteve té politikave
dhe investimeve publike; (iv) tavanet e pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém; dhe (V)
investimet me réndési té vecanté pér Shqipériné.

Gjaté vitit 2022, KPS ka miratuar vizionin, objektivat, afatet, kalendarin e pérgatitjeve pér 9
strategjité ndérsektoriale dhe sektoriale, ndér té cilat 6 strategji jané miratuar me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave dhe 3 jané né proces miratimi.

Tashmé éshté i konsoliduar kuadri strategjik i RAP dhe jané té mirépércaktuara fushat prioritare,
né linjé me standardet evropiane dhe qé mundésojné njé miréfunksionim té administratés publike.

Prej vitesh, Shqipéria ka njé kuadér strategjik té mirépércaktuar té Reformés né Administratén
Publike e cila pérfshin 5 strategji: (i) Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né Administratén
Publike; (i) Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore;
(iii) Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike; (iv) Strategjiné Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit dhe (v) Strategjiné Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipéris¢”.

Pér mé tepér kuadri strategjik i RAP bazohet né dokumentin bazeé strategjik - Strategjia Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), né té cilén pércaktohen vizioni, prioritetet dhe objektivat
strategjike sektoriale pér njé periudhé 5-vjecare.



Ministri i Shtetit pér Shérbimet dhe Standardet, si anétar i pérhershém i KPS-sé, drejton Grupin e
Menaxhimit té Integruar té Politikave (GMIP) pér Mirégeverisjen dhe RAP, gjaté sé cilit sigurohet
koordinimi pér Agjendén e RAP.

GMIP pér Mirégeverisjen dhe RAP pérfshin disa Grupe Tematike, gé mbulojné disa komponenté
kryesoré t€ RAP si: (i) Politikébérja; (ii) Reforma né shérbimin civil dhe SNRAP; (iii) Shérbimet
Publike; (iv) Qeverisja Elektronike dhe Digjitalizimi; (v) Statistikat; (vi) Anti-Korrupsioni; (vii)
Decentralizimi dhe Zhvillimi Rajonal; si dhe (viii) Menaxhimi i Financave Publike.

Gjaté vitit 2022 éshté hartuar Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030
(SKZHIE I111) pérmes koordinimit nga SASPAC dhe angazhimit té njé numri té konsiderueshém
té institucioneve shtetérore, ministrive té linjés, institucioneve té pavarura, agjencive zbatuese té
politikave sektoriale, pérfagésues té geverisjes vendore dhe aktoré té tjeré té réndésishém.

SKZHIE 2022 — 2030 éshté dokumenti kryesor strategjik qé pércakton vizionin pér zhvillimin e
demokracisé dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik e shogéror té vendit né rrugén e integrimit
né Bashkimin Evropian, pérfshiré edhe ndérlidhjen me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém né
funksion té arritjes sé synimeve té Agjendés 2030.

Draft-dokumenti strategjik SKZHIE 111 éshté publikuar né daté 31 tetor 2022 né fagen zyrtare té
Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK) me géllim mbledhjen e
rekomandimeve dhe komenteve nga palét e interesuara mbi adresimin e sfidave té progresit dhe
integrimit evropian, orientimin e reformave té vendit né nivel afatmesém dhe afatgjaté, si dhe
pasurimin e kétij dokumenti themelor me opinionet publike mbi reformat dhe pérparésité
strategjike té vendit.

Sa i pérket zbatimit té kuadrit strategjik nén RAP dhe monitorimit té tij, Departamenti i
Administratés Publike, si institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2015 - 2022 (SNRAP) dhe Planit té Veprimit
2018 - 2022, ka pérgatitur dhe publikuar raportin e monitorimit t&¢ SNRAP pér vitin 2021, né linjé
me standardet ISPIS.®

Né korrik té vitit 2022, DAP ka iniciuar procesin e monitorimit t¢ SNRAP pér periudhén janar —
gershor 2022. Raporti i SNRAP janar — gershor 2022, si dokumenti gjashtémujor i funditi SNRAP,
ka shérbyer si njé dokument vetévlerésimi pér té: (i) evidentuar aktivitetet e pérfunduara plotésisht,
(i) vlerésuar performancén e institucioneve dhe (iii) identifikuar problemet e hasura dhe masat qé
do té vazhdojné té mbeten relevante pér periudhén e ardhshme.

Pér mé tepér, gjaté vitit 2022, Departamenti i Administratés Publike ka nisur procesin e hartimit
té strategjisé sé re pér Reformén né Administratén Publike 2023 — né vijim. Aktualisht, DAP éshté

5 https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/204-raportet-e-monitorimit-te-strategjise
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né fazén e hartimit té ¢éshtjeve thelbésore potenciale té identifikuara gjaté zbatimit t¢ SNRAP
gjaté 2015 — 2022, qé duhet té adresohen né strategjiné e re.

Né vijim té kétij procesi, krahas klasifikimit té ¢éshtjeve, do té identifikohen edhe shkaget kryesore
té sfidave té strategjisé sé RAP. Gjithashtu, ky proces do té mundésojé hartimin e rekomandimeve
kryesore gjaté shkrimit té strategjisé sé re t&é RAP pér vitin 2023 — né vijim.

Gjaté késaj periudhe ka nisur dhe procesi i pérgatitjeve pér shkrimin e strategjive té reja nén RAP
dhe konsultimin e tyre, konkretisht pér:

e Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike;

e Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore;

e Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit.

Prioritetet kryesore pér periudhén né vijim:
Miratimi i strategjive té reja nén RAP gjaté vitit 2023, si:
e Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike;
e Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike;
e Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore;
e Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Né kuadér té pérmirésimit té sistemit té politikébérjes dhe cilésisé sé legjislacionit puna ka vijuar
drejt konsolidimit té politikave.

Me ané t&é VKM-sé nr. 517, daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé€ shtetérore t€ Ministrit
té Shtetit dhe Kryenegociatorit” &éshté pércaktuar pérgjegjésia e Ministrit té Shtetit dhe
Kryenegociatorit pér koordinimin e prioriteteve pér politikat dhe politikébérjen e geverisé. Ministri
i Shtetit dhe Kryenegociatori bashképunojné ngushtésisht me Departamentin e Politikave dhe
Miréqgeverisjes, pjesé e Kryeministrisé, gé ka njé njési té dedikuar pér politikat.

Njé komponent i réndésishém i mirégeverisjes gé lidhet me rritjen e cilésisé sé llogaridhénies dhe
transparancés sé institucioneve publike si dhe forcimin e demokracisé éshté edhe procesi i
konsultimit publik.

Né vijim té riorganizimit institucional t&¢ Kryeministrisé dhe té rolit t¢ Qendrés sé Qeverisjes,
Konsultimi publik éshté nén pérgjegjésiné e Departamentit Rregullator dhe té Pérputhshmérisé
nga muaji gershor 2022, duke u integruar me proceset e tjera té réndésishme té politikébérjes si
Vlerésimi i Ndikimit Rregullator dhe Programimi Vjetor i Projekt-akteve.

Me qéllim bérjen efektiv té procesit té konsultimit publik pér legjislacionin me interes té larté
kombétar, u iniciua procesi i hartézimit té aktoréve té interesit sipas fushave té pérgjegjésisé pér
11 ministrité e linjés. Késhtu, mbi 800 aktoré interesi nga shogéria civile, shogata biznesi, organe



késhillimore, institute kérkimore, eksperté, akademi, dhe partneré pér zhvillim jané regjistruar né
Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe Konsultimit Publik (RENJK).

Gjithashtu, jané marré masa dhe pér rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe
politikébérje népérmjet procesit té konsultimit publik duke pérmirésuar me funksionalitete té reja
dhe sipas standardeve té BE-sé Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe Konsultimit Publik, si fagja
zyrtare e publikimeve pér konsultim publik nga organet publike.

Falé masave té marra, indeksi i konsultimit publik éshté regjistruar né nivelin 83,83%, (mé i larti
i shénuar ndonjéheré), ndérsa indeksi pér cilésiné éshté 5,55 nga 7. Gjaté késaj periudhe, jané
organizuar aktivitete konsultative me pérfshirjen e rreth 2000 grupeve té interesit, pjesémarrés né
takime konsultative, nga té cilét 326 kané kontribuar me komente.

Sa i pérket kontributit té publikut né regjistrin elektronik, jané dérguar 146 komente pér 51 akte
dhe totali i shikimeve pér 457 aktet e publikuara rezulton té jeté 554,570 me njé mesatare prej
1213 shikimesh pér publikim.

Lidhur me shtrirjen e Konsultimit Publik né Njésité e Vetégeverisjes Vendore, né bashképunim
me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV) dhe Agjencisé Kombétare té
Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI), jané marré masa pér krijimin e infrastrukturés né RENJK
pér publikimet pér konsultim publik edhe nga bashkité pér dokumente me interes té larté vendor.
AMVYV Ka caktuar njé koordinator zyrtar gé do té koordinojé teknikisht procesin me 61 bashkité.

Pérsa i takon procesit té Vlerésimit té Ndikimit Rregullator (RIA), proces i cili po zbatohet prej
vitit 2018, tashmé aktet ligjore pérpara miratimit té tyre shogérohen me raportin RIA pérkatés.
Falé masave té marra mund té evidentohet rritje né cilésiné e analizés sé vlerésimit té ndikimit dhe
vlerésimit té zbatimit pér aktet ligjore té réndésishme té hartuara dhe té publikuara gjaté periudhés
2019 — 2022, dhe sipas njé vlerésimi té kryer pikét mesatare té raporteve RIA té konfirmuara jané
80 nga 100°.

Duhet theksuar se zbatimi i procesit té vlerésimit té ndikimit (RI1A), ka ndikuar né rritjen e cilésisé
dhe efektivitetin e hartimit té politikave/legjislacionit duke béré t&€ mundur gé ndérhyrja e qeverisé
té jeté e drejtuar aty ku éshté e nevojshme, si dhe duke dhéné rezultate mé té mira me njé barré
dhe kosto minimale rregullatore e administrative, népérmjet analizave ex-ante kryesisht té
vlerésimit té projektligjeve, para miratimit té tyre.

Njékohésisht, procesi RIA ka shérbyer si njé mekanizém vlerésimi i ndikimeve té transpozimit té
acquis sé Bashkimit Evropian, duke mundésuar kryerjen e njé pérafrimi sa mé té sakté, té
nevojshém dhe né pérputhje me kérkesat rregullatore, ekonomike, sociale dhe mjedisore té vendit.

6 Té cilat jané pikét mesatare pér cilésiné e raporteve té vlerésimit té ndikimit pér projektligjet qé jané pércjellé pér
miratim né KM gjaté periudhés janar — dhjetor 2021.



Prej fillimit té zbatimit té procesit, Njésia e Programimit té Akteve Rregullatore dhe Vlerésimit té
Ndikimit (RIA) ka shgyrtuar né total 220 raporte vlerésimi ndikimi, nga ku jané konfirmuar 122
prej tyre.

Pér té pérmirésuar akoma mé tej kété proces, vémendje i éshté kushtuar ngritjes sé kapaciteteve té
stafeve pér té kryer procesin sipas standardeve dhe gjaté periudhés raportuese jané zhvilluar: 25
sesione trajnimi pér rrjetin RIA, 10 sesione trajnimi pér Njésiné RIA, si dhe jané trajnuar mé shumé
se 100 népunés civilé.

Prioritetet kryesore pér periudhén né vijim:

Né lidhje me pérmirésimin e cilésisé sé raporteve té RIA-s si dhe vazhdimin e trajnimeve té
anétaréve aktualé dhe té ardhshém té rrjetit RIA mbetet prioritet:
e zhvillimi i njé agjende trajnimi (brenda janarit 2023) pér anétarét e rrjetit RIA pér vitin e
ardhshém;
e trajnimet e rregullta pér RIA té jené pjesé e kurrikulés standarde té trajnimit pér népunésit
civilé.

Sa i pérket masave pér rritjen e cilésisé sé procesit t¢ Konsultimit Publik (KP), prioritare mbetet:
respektimi i periudhés minimale té afatit té€ konsultimit;

prodhimi dhe publikimi i raporteve individuale né KP pérpara miratimit té aktit;

rritja e pérdorimit té platformeés elektronike té konsultimit publik;

pérforcimi i rolit té koordinatorit;

bérja e procesit t¢ Konsultimit Publik pjesé e planifikimit té hershém.

Shérbimi civil dhe Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Administrata publike pérbén themelet mbi té cilat zbatohet ¢do nismé, ¢do reformé dhe ¢do
iniciativé né drejtim té zhvillimit ekonomik dhe social té vendit.

Cilésia, profesionalizmi, paanésia dhe integriteti i administratés publike jané parimet e
domosdoshme té njé administrate té€ suksesshme, e cila éshté né shérbim té ploté té qytetarit né
ményré transparente, duke reflektuar késhtu dhe vlerat mé té mira té Shqipériseé.

Né kété fushé Shqgipéria bazuar né Raportin e Monitorimit t¢ SIGMA (2021) éshté vlerésuar me
pikét mé té larta né rajonin e Ballkanit Peréndimor’ pérsa i takon stabilitetit dhe forcimit té
sistemit té shérbimit civil, zbatimit té legjislacionit né pérputhje me parimet e rekrutimit té
bazuar né merité, ngritjes sé kapaciteteve si dhe rritjes profesionale té népunésve publiké né
pérballimin me sukses té sfidave té integrimit drejt Bashkimit Evropian.

7 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf (fage 68).
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Sot Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté, té garté e té konsoliduar né fushén e shérbimit civil si
dhe éshté pérmirésuar ndjeshém menaxhimi i burimeve njerézore me fokus pérmirésimin e
procesit té rekrutimit.

Késhtu éshté shénuar progres sa i pérket automatizimit dhe digjitalizimit té proceseve té rekrutimit
duke nisur gé me: (i) shpalljen e vendeve vakante; (ii) vlerésimin e dosjes sé aplikantéve; (iii)
gjenerimin automatik té tezave té testimit nga banka e pyetjeve té pérditésuara; (iv) kontrollin e
automatizuar té testeve, si dhe (v) shpalljen e rezultateve.

Gjithashtu, pér té garantuar meritokraciné né shérbimin civil, legjislacioni né fuqi ka parashikuar
njé prag pikésh pér té klasifikuar kandidatin si fitues, ku kandidatét duhet t& grumbullojné mbi
70% té totalit té pikéve té vlerésimit.

Rregullim i hollésishém éshté parashikuar né legjislacionin e shérbimit civil si pér institutin e
promovimit ashtu edhe pér lirimin nga shérbimi civil.

Legjislacioni i shérbimit civil zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron njé funksion publik né njé
institucion té administratés shtetérore (aparati i Késhillit t¢ Ministrave, ministrité, institucionet
gendrore né varési t& Kryeministrit apo ministrave, pérfshiré degét e tyre territoriale, si dhe
administrata e prefektit), institucion té pavarur (administrata e Kuvendit, e Presidentit, e pushtetit
vendor, e Gjykatés Kushtetuese, e Gjykatés sé Larté, e Prokurorisé dhe ¢do institucion i pavarur, i
parashikuar né Kushtetuté apo i krijuar me ligj dhe gé i raporton Kuvendit, pérfshiré degét e tyre
territoriale) apo njési té geverisjes vendore.

Ndérkohé, marrédhénia e punésimit né administratén publike né sektoré té vecanté rregullohet nga
njé kuadér ligjor i posacém, ku pérfshihen forcat e armatosura, sektori shéndetésor, arsimor dhe té
tjeré, ku gjejné rregullim té detajuar procesi i rekrutimit, promovimit ose lirimit té népunésve.

Né kété drejtim éshté synuar pérmirésimi i procesit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té kandidatéve
qé konkurrojné pér t’u béré pjesé e administratés shtetérore duke u fokusuar gjithnjé ¢ mé tepér né
rekrutimin e mé té miréve né administratén shtetérore dhe targetuar soft skills t& kandidatéve.

Falé masave té marra éshté arritur té shénohet nga viti né vit rritje e numrit mesatar té aplikantéve
té cilét kérkojné té béhen pjesé e shérbimit civil® duke treguar késhtu rritje té besimit té aplikantéve
pér pjesémarrje né procedurat e konkurrimit té drejta dhe té bazuara né merité.

811 aplikanté né 2015, 13 né 2016, 18 né 2017, 22 né& 2018, 12 né 2019, 24 né 2020 dhe 15 né 2021 (burimi: Raportet
vjetore t& DAP ndér vite: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-vjetore) .
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Ky perceptim éshté provuar gjithashtu dhe nga vlerésimet e partneréve ndérkombétaré té cilét kané
vlerésuar me piké maksimale (5 nga 5) praktikat e rekrutimit né Shqipéri pér zbatimin e parimit té
meritokracisé dhe efektivitetit t& procedurave té rekrutimit®,

Gjithashtu éshté ulur numri i ankesave té pranuara nga gjykata gé kané té béjné me procedurat e
rekrutimit. Numri i ulét (pothuajse 0) i ankesave té pranuara nga Gjykata Administrative e Apelit
tregon pér njé zbatim rigoroz té legjislacionit pérkatés pér rekrutimin e népunésve civilé duke
pérfshiré kétu Ligjin nr. 152 “Pér Népunésin Civil” dhe aktet e tjera nénligjore né€ zbatim té tij, pér
organizimin e procedurave transparente né ményré profesionale dhe bazuar né merité.

Platforma “administrata.al” ka pérmirésuar ndjeshém komunikimin dhe raportimin e
informacionit né kohé reale si dhe ka lehtésuar punén e népunésve civilé té cilét mund té pérdorin
modulet dhe praktikat administrative (mbi 300 modele/template) té zhvilluara pér procedurat e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore si: rekrutim, lirim, pezullim, dekriminalizim, Sistemi
Informatik i Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore, ristrukturim, ekzekutim i vendimeve gjyqésore,
masa disiplinore, ¢éshtje ligjore dhe template pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtues.

Gjithashtu, pér té koordinuar dhe mbikéqgyrur zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil, platforma
i ka mundésuar DAP dhe Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ushtrim mé té miré té
kompetencave né kohé reale ku mé shumé se 200 institucione té nivelit lokal dhe gendror
raportojné né ményré periodike duke pérdorur setin e indikatoréve.

Pér té mundésuar njé unifikim té praktikave gé sigurojné zbatimin e parimeve né shérbimin civil
jané finalizuar njé séré manualesh dhe udhézuesish si: (i) udhézuesi mbi kryerjen e intervistave
té bazuara né kompetenca duke vlerésuar soft skills té kandidatéve, (ii) manuali i pérshkrimeve
té punés pér ministrité e linjés, i cili éshté né funksion té népunésve civilé me synim unifikimin e
pérshkrimeve té punés; mbi 1328 pérshkrime pune té rishikuara dhe té miratuara; (iii) manuali
pér zbatimin e Legjislacionit té Shérbimit Civil dhe Kodin e Procedurave Administrative; (iv)
manuali pér vlerésimin e rezultateve né puné; (v) manuali pér vlerésimin e pozicioneve té punés

® http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf (fage 77).
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dhe pérshkrimet e pérgjithshme té pozicioneve té punés té pérshtatura edhe pér Njésité e
Qeverisjes Vendore; (vi) udhézuesi mbi organizimin e brendshém dhe strukturén né
institucionet e pushtetit vendor; dhe mbi standardizimin e procedurave té rekrutimit dhe
administrimin e burimeve njerézore né institucionet e pushtetit vendor.

Té gjitha praktikat e reja u jané prezantuar népunésve civilé né nivel gendror, lokal dhe atyre té
institucioneve té pavarura gjaté vitit 2021, né sesione té dedikuara trajnimi duke rritur késhtu
ndjeshém kapacitetet e tyre né mirépérdorimin dhe mirézbatimin e kétyre praktikave'®,

Né drejtim té rritjes sé eficensés dhe pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké pritet té gjejé
zbatim programi “Ngritja e kapaciteteve pér népunésit civilé t€ administratés publike, pérfshiré
trajnimet/praktikat né administratat e vendeve anétare té BE-sé dhe skemén e bursave (“qelizat e
reja”)”"tt. Qéllimi i késaj skeme éshté té zgjedhé njé organizaté gé do t& mbéshtesé Departamentin
e Administratés Publike pér reformén e shérbimit civil pérmes zhvillimit dhe zbatimit té programit
té trajnimit dhe intership-it dedikuar népunésve civilé té rinj. Kjo skemé do té kontribuojé né
zhvillimin e njé administrate publike eficente, efektive dhe transparente né Shqipéri.

Né skemé mund té aplikojné té gjithé népunésit civilé té rinj té kategorisé Il dhe IV, té
administratés shtetérore, institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore té cilét kané
3-8 vjet eksperiencé né shérbimin civil.

Né lidhje me iniciativat pér reformén e skemés sé pagave, né vitin 2021, u pérgatit dhe u
finalizua dokumenti pér politikén e pagave, né kuadér t€ Projektit IPA “Zbatimi i reformés sé
shérbimit civil né€ administratén publike”.

Né vijim, né Dhjetor 2021 kané nisur konsultimet me partnerét SIGMA/OECD dhe pérfagésuesit
e institucioneve shtetérore pér té vlerésuar nése kjo skemé e pagave mund té zbatohet si¢
parashikohet né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, dhe nése skema éshté e
pérshtatshme pér Shqipériné, si dhe pérvoja té tjera gé mund té merren parasysh pér té arritur njé
reformé né kété drejtim.

Procesi i konsultimit ka pérfshiré teté takime (22 dhjetor 2021 — deri né fillim té korrikut 2022), té
cilat theksuan réndésiné gé do té keté reforma e pagave né administratén publike, si dhe u
propozuan rekomandime dhe skenaré t¢ mundshém gé mund té ndigen pér zbatimin e késaj
reforme.

Né takimet e fundit, t& mbajtura mé 7 dhe 8 korrik 2022, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té nivelit
té larté drejtues (Sekretaré té Pérgjithshém dhe Drejtoré té Pérgjithshém té ministrive kryesore té

10 https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/204-raportet-e-monitorimit-te-strategjise, raporti i
monitorimit t&¢ SNRAP 2021 (fage 36-39).

11 «Capacity building for civil servants of the public administration, including trainings/internships in eu members
state administrations and scholarship scheme ("young cells")”.
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linjés), u diskutuan kriteret mbi té cilat do té bazohet rritja e pagave, mekanizmat dhe ndikimi
financiar i késaj reforme.

Synimi i kétyre takimeve ishte qé té diskutohej sesi Shgipéria mund té ecé pérpara duke shfrytézuar
sa mé miré fondet e alokuara nga geveria dhe si kéto fonde mund té integrohen mé sé miri né
skemén e pagave.

Gjithashtu, gjaté vitit 2022, né bazé t&¢ VKM-s¢ nr. 158/2022'2, paga minimale né shkallé vendi
pésoi njé rritje mesatare né muajin Mars prej 6.67%, konkretisht nga 30.000 leké né muaj, né
32.000 leké né muaj.

Né vijim, né muajin Shtator né bazé t¢ VKM-sé nr. 604/2022'2, paga minimale pésoi pérséri njé
rritje mesatare prej 6.25%, nga 32.000 leké né muaj, né 34.000 leké né muaj.

Ndér politikat e geverisé shqiptare pér vitin 2022, njé reformé e réndésishme ka gené dhe rritja e
pagave pér: i) punonjésit mésimoré né arsimin parauniversitar; ii) oficerét dhe nénoficerét e
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé; si edhe iii) punonjésit e sistemit té shérbimit
shéndetésor.

Pér mé tepér, sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté rishikuar dhe gasja e re ndaj
vlerésimit té administratés do té zbatohet né praktiké pas miratimit té ndryshimeve té nevojshme
ligjore pér pérmirésimin e procesit. Moduli elektronik i vlerésimit té administratés éshté pjesé e
platformés sé integruar administrata.al dhe mbi pérdorimin e tij jané organizuar trajnime té
dedikuara pér zhvillimin e procesit té vlerésimit té administratés pér népunésit civilé.

Gjithashtu, DAP ka vijuar monitorimin e modulit online té inkorporuar né platformén
administrata.al né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né institucionet
e administratés shtetérore. Gjaté periudhés janar — 19 dhjetor 2022 jané ekzekutuar 19 vendime
gjyqésore té formeés sé preré.

Né drejtim té avancimit né shtrirjen dhe pérdorimin e Sistemit Informatik t& Menaxhimit té
Burimeve Njerézore (SIMBNJ), miratimi i VKM nr. 833 né tetor 2020, i cili pércakton
detyrimin e institucioneve, pérfshiré institucionet né nivel vendor, pér té hedhur dhe pérditésuar té
dhénat né regjistrin gendror té personelit, i hapi rrugén automatizimit té pagave pérmes sistemit
SIMBNJ. Pérfundimi i testimeve dhe ndérlidhja e sistemeve qé mundésojné automatizim té listés
Sé pagave éshté evidentuar gjithashtu si njé arritje né raportin e progresit té Komisionit Evropian
pér Shaipériné né vitin 2021%°,

12 VKM nr. 158/2022 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”.

13 VKM nr. 604/2022 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”.

14 VKM nr. 833/2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit dhe regjistrin gendror t& personelit”.

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_5276
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Né vijim té masave té marra né maj 2021, DAP dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
nénshkruan udhézimin e pérbashkét pér formén, elementét dhe plotésimin e listépagesés mujore®®,
hap ky i réndésishém gé do té kérkojé ngritjen e kapaciteteve té népunésve pér té shtuar késhtu né
vitet e ardhshme numrin e institucioneve té cilét e pérdorin SIMBNJ pér té gjeneruar listépagesat.

Ndér té tjera, njé kontribut né fushén e menaxhimit té€ burimeve njerézore ka dhéné dhe zbatimi i
programit “Administrata qé Duam”, njé iniciativé ambicioze e nisur nga geveria shqiptare né
vitin 2018. Programi pérbéhet nga katér komponenté kryesoré si: (i) orientimi i administratés; (ii)
aftésimi i administratés; (iii) motivimi i administratés; dhe (iv) ndérveprimi i administratés.
Programi ka mundésuar rritjen e ndérveprimit pérmes nxitjes dhe ndarjes sé€ mendimeve té
népunésve té organizuar sipas rrjeteve profesionale té ngritura, té cilat jané né funksion té ploté.

Né lidhje me unifikimin e proceseve té administrimit t€ shérbimit civil, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), né bazé té vendimit nr. 1, daté 5.01.2022, ka nisur njé
proces té gjeré unifikues, gé lidhet me strukturimin e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, né strukturén organizative té institucioneve té vetégeverisjes vendore, qé pérfshin 61 bashki
té vendit.

Ky proces, synon unifikimin e strukturave té administratés vendore, duke pasur parasysh dy
komponenté kryesoré: (i) standardet numerike té ndértimit t€ njésive organizative; dhe (ii)
saktésimin e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, népérmjet hartimit té
pérshkrimeve té punés né pérputhje me aktivitetin e ¢do pozicioni dhe do té shtrihet deri né vitin
2025.

Aktualisht, Komisioneri éshté né proces pér shtimin edhe té dy pozicioneve té tjera, té nivelit
inspektor, té cilét do té jené pjesé e drejtorisé sé re té krijuar. Fondet né buxhetin e institucionit né
lidhje me kété proces jané miratuar dhe procedura po vazhdon pér miratimin e strukturés né
Kuvendin e Shqipériseé.

Né lidhje me trajnimet e ofruara nga Shkolla Shgiptare e Administratés Publike, gjaté
periudhés janar — tetor 2022 jané zhvilluar webinare, trajnime né klasé, kurse online me certifikim,
trajnime pér trajneré, si dhe trajnime né bashképunim me partneré, ku jané trajnuar aférsisht 4987
individé, ose 20244 pjesémarrés.

Réndési gjaté késaj periudhe i &shté dhéné ofrimit té trajnimeve pér Bashkimin Evropian (2,103
té trajnuar) duke gené se roli i administratés publike éshté ky¢ né pérgatitjen drejt rrugétimit té
Shqipérisé né BE, si dhe ofrimit té trajnimeve né fushén antikorrupsion (2372 té trajnuar).

16 Nr. 1, daté 21.05.2021 “Pér formén, elementét dhe plotésimin e listépagesés mujore té pagave dhe té urdhér
shpenzimit pér pagat n€ njésité e geverisjes s€ pergjithshme”.



NE€ vijim t€ vlerésimit t€ nevojave pér trajnim me target grup “Grupet Ndérinstitucionale t€ Punés
pér Integrimin Evropian” (GNPIE), &shté implementuar programi i detajuar pér trajnimin e
anétaréve té GNPIE.

Gjithashtu, né kuadér té rritjes sé kapaciteteve trajnuese dhe prezantimit t&é metodave hibride té
trajnimit, puna ka vijuar né drejtim té zhvillimit té platformave online té trajnimeve Learning
Management System (LMS). Né muajin Tetor 2022, ASPA filloi trajnimet online né platformén
LMS duke zhvilluar sesione interaktive dhe puné né grup.

Prioritet kryesore pér periudhén né vijim:

e Prezantimi i promovimit (lévizjes horizontale) né nivelet e pagave, ku ndryshimet ligjore
né legjislacionin e shérbimit civil priten t€ miratohen né vitin 2023, dhe zbatimi i
ndryshimeve duke filluar nga — 2024;

e Standardizimi i procedurave té rekrutimit pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtues (TND) —
2023;

e Zbatimi i metodologjisé sé re té vlerésimit té vendeve té punés — 2023;

e Thjeshtimi dhe pérmirésimi i metodologjisé sé vlerésimit té nevojave pér trajnim dhe
vlerésimit té cilésisé sé procesit té trajnimit — 2023;

e Pérfundimi i programit té trajnimit té thelluar pér TND — 2023;

e Zgjerimi i métejshém i SIMBNJ.

Llogaridhénia

Né kuadér té zbatimit té reformés funksionale strukturore té institucioneve té varésisé dhe né bazé
té urdhrit nr. 59/2018 t€ Kryeministrit, “Pér ngritjen e strukturave pér reformén strukturore né
geveri”, u krijuan struktura pérkatése pérgjegjése, ku organ pérgjegjés u caktua Komiteti Drejtues
i Reformés Strukturore té Qeverisé, i kryesuar nga Zévendéskryeministri.

Ky proces ka pérfunduar pér 4 sisteme ministrore (shéndetési, arsim, turizém dhe bujqési), pér té
cilat u morén né analizé funksionet e institucioneve té varésisé dhe u riorganizuan institucionet
sipas tipologjisé sé miratuar nga Komiteti Drejtues (autoritet, agjenci té menaxhimit té cilésisé dhe
operatoré té ofrimit té shérbimeve).

Né drejtim té reformimit té institucioneve té varésisé, DAP-i éshté mbéshtetur nga projekti i
asistencés teknike té Delegacionit té BE-sé né Shqipéri, “Mbéshtetje pér reformén e institucioneve
té varésisé dhe agjencive né Shqipéri”, i cili prek tipologjiné e institucioneve dhe linjén e tyre té
raportimit.

Gjithashtu, DAP-i éshté mbéshtetur nga projekti IPA “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil né
Administratén Publike”, pér hartimin e proceseve horizontale dhe vertikale t€ punés né ministrité
e linjés.



Né pérputhje me programin e geverisé 2021 — 2025 dhe né kuadér té nismés sé ndérmarré pér
mbylljen e té gjitha zyrave dhe ofrimin e shérbimeve térésisht online, ka vijuar procesi i
ristrukturimit té institucioneve né varési dhe ministrive té linjés. Né periudhén janar — 19 dhjetor
2022 pér shkak té ndryshimit té disa vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave pér fushén e
pérgjegjésisé pér ministrité e linjés, si dhe né miratimin e vendimeve pér ngritjen e institucioneve
té reja, u krye ristrukturimi i 43 ministrive té linjés /institucioneve té varésisé dhe u ngritén 4
institucione té reja.

Ligji Nr. 90/2012 parashikon tipologjiné e institucioneve, ku pérve¢ administratés sé prefektit,
pérfshihen: 1) institucionet e varésisg; 2) agjencité autonome; 3) njésité e drejtpérdrejta té ofrimit
té shérbimeve. Keéto institucione sigurojné zbatimin e politikave, népérmjet funksioneve
rregullatore dhe té ofrimit té shérbimeve.

Kuadri rregullator e centralizon funksionin e pérgatitjes sé strukturés dhe organikés sé
institucioneve té administratés shtetérore né njé institucion té vetém, duke ia dhéné kété
kompetencé DAP-it dhe até té& miratimit Kryeministrit. Nga ana tjetér, konsultimi dhe marrja e
mendimit nga ministria pérgjegjése pér financat né lidhje me strukturat dhe organikat e
institucioneve, éshté e detyrueshme. Edhe né rastet kur mbéshtetet né njé ligj té vecantg, struktura
organizative nuk miratohet nga Kryeministri, merret né ményreé té detyrueshme mendimi i DAP-it
dhe ministrisé pérgjegjése pér financat.

Ky mekanizém synon: (i) té unifikojé ményrén e organizimit té institucioneve té administratés
shtetérore; (ii) té garantojé respektimin e rregullave té organizimit té brendshém té institucioneve
té administratés shtetérore; dhe (iii) t¢ shmangé mbivendosjen e funksioneve.

Njésité organizative né pérbérje té institucioneve krijohen né bazé: (i) té identifikimit té
kompetencave kryesore dhe grupimit té tyre; (ii) rregullave pér krijimin e njésive strukturore té
niveleve té ndryshme, si dhe; (iii) rregullave pér alokimin e burimeve njerézore né dispozicion
midis njésive qé realizojné funksionet pér té cilat ekziston institucioni dhe njésive té shérbimeve
mbéshtetése.

Gjithashtu, né legjislacion parashikohen shprehimisht rastet kur mund té ndryshohen strukturat
organizative té institucioneve té administratés shtetérore.

Format e bashképunimit jané té mirépércaktuara né legjislacion ku pércaktohet se: (i)
institucionet i sigurojné njéri-tjetrit té dhéna, informacione dhe ndihmén e nevojshme pér kryerjen
e funksioneve té tyre; (ii) krijojné grupe té pérbashkéta pune pér hartimin e strategjive, politikave,
studimeve ose projekt-akteve té vecanta; dhe (iii) krijojné njési té pérbashkéta pér té kryer detyra
administrative té cilat pér nga natyra e tyre kérkojné pjesémarrjen e disa institucioneve. Né
funksion té mekanizmave té bashképunimit jané té pércaktuara né legjislacion edhe procedurat e
bashképunimit.



Pér sa i pérket linjave té llogaridhénies ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe atyre té varésisé,
situata paraqgitet si mé poshté:
e Planet vjetore, buxhetet dhe raportet vjetore té institucioneve té varésisé i dorézohen
ministrisé nga varen, pér miratim;
e Drejtorité e pérgjithshme té ministrive mbikéqyrin né praktiké implementimin e planeve
vjetore té institucioneve té varésisg;
e Planet vjetore dhe raportet vjetore té institucioneve té varésisé konsistojné né objektiva té
pérgjithshém dhe lista té detajuara té aktiviteteve gé planifikohen té kryhen ose jané kryer.

Né lidhje me monitorimin e proceseve té politikébérjes nga Kuvendi, éshté né funksion kuadri
rregullator g¢ mundéson shqyrtimin dhe mbikéqyrjen parlamentare té politikave té geverisé,
bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar dhe né Rregulloren e Kuvendit, té
ndryshuar.

Né takimet e Konferencés sé Kryetaréve té Kuvendit, diskutohen dhe merren vendime mbi
programin e punés, kalendarin e procedurave té Kuvendit dhe komisioneve té tij, pasi njé nga
anétarét e Kuvendit &shté Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin.

Rregullorja e Kuvendit parashikon gé projektligjet e paragitura nga Qeveria té shogérohen me
raport shpjegues, i cili pérmban gjithashtu raporte té RIA dhe tabela té pérputhshmérisé me acquis
té BE-sé kur njé projekt-ligj éshté né pérafrim me acquis.

Ministrat dhe zévendésministrat i prezantojné projektligjet né komisionet parlamentare. Pér
periudhén janar — tetor 2022, numri i projektligjeve éshté 159, numri i pyetjeve té deputetéve pér
projektligjet éshté 1655, numri i ndryshimeve té miratuara né mbledhjet e komisionit éshté 281
dhe numri i ndryshimeve té miratuara nga grupet e interesit éshté 31.

Pér periudhén janar — tetor 2022 jané miratuar 72 ligje, 29 rezoluta, 80 vendime dhe 2 ligje me
proceduré té pérshpejtuar.

Ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit gjaté procesit té integrimit té Republikés sé Shqipérisé né
BE” dhe Rregullorja e Kuvendit pércaktojné dispozitat pér monitorimin e punés s€ geveris€é né
fushén e integrimit né BE.

Pér periudhén janar — shtator 2022 jané pérafruar 16 ligje dhe 57 amendamente/ndryshime né
Komisionin pér Integrimin Evropian.

Gjithashtu, Kuvendi ushtron funksionin kontrollues pér zbatimin e legjislacionit, politikave ose
céshtjeve té tjera né komisionet e pérhershme parlamentare dhe né seancé plenare.

Pér vitin 2022 rezulton se nga janari deri né tetor 2022 numri i seancave plenare me ministrat dhe
zévendésministrat &shté 13 dhe numri i pyetjeve nga deputetét né kéto seanca éshté 166.

Numri i kérkesave pér seanca plenare éshté 23 dhe i kérkesave pér informacion éshté 181.



Referuar numrit té projektligjeve té dorézuara nga deputetét dhe té dhénave pér numrin e ligjeve
té miratuara né seanca plenare gjaté periudhés janar-tetor 2022, rezulton se 26 projektligje jané
propozuar nga deputetét dhe 5 ligje té propozuara nga deputetét jané miratuar né seanca plenare.

Bazuar né raportin e monitorimit t&¢ SIGMA-s pér vitin 2021 pér Shqipériné, rezulton se vlera pér
treguesin ‘Shqyrtimi parlamentar i politikébérjes s€ qeverisé’ €shté 4 nga 5 né total dhe se nuk ka
pasur ndryshime té médha té evidentuara né legjislacionin apo praktikén e mbikéqyrjes
parlamentare té Qeverisé.

Né vijim té rekomandimit t& Komisionit Evropian, Parlamenti krijoi njé mekanizém té pérbashkét
ndérinstitucional pér té pérmirésuar rolin e tij mbikéqgyrés. Njé nga funksionet kryesore té kétij
mekanizmi é&shté té sigurojé gé Parlamenti té ndjeké rekomandimet e organeve ekzekutive. Pjesé
e mekanizmit éshté Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin®’, roli i té cilit éshté té
koordinojé me ministrité e linjés pér zbatimin e rekomandimeve nga institucionet e pavarura.

Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin ka ngritur njé rrjet koordinatorésh né ministrité
e linjés pér té mbéshtetur procesin e zbatimit t€ rekomandimeve té institucioneve té pavarura.
Rrjeti i koordinatoréve éshté pérgjegjés pér monitorimin e progresit dhe raportimin dy heré né vit.

Ky rrjet mblidhet dhe trajnohet nga Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin. Né prill
2022 u mbajt takimi i paré i kétij viti, ku u caktuan detyra konkrete pér vazhdimin e procesit té
raportimit dhe p&rmirésimin e tij né cilésiné dhe pérmbajtjen e raportit.

Me urdhér té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit éshté ngritur njé grup pune pér rishikimin e
vendimit nr. 49/2017 t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé “Pér ngritjen e njé mekanizmi pér monitorimin
sistematik té ndjekjes dhe zbatimit t€ rekomandimeve té institucioneve t€ pavarura kushtetuese”.
Ky grup pune pérbéhet nga anétaré té Drejtorisé sé Shérbimit t€ Monitorimit né Kuvend,
pérfagésues nga Institucionet e Pavarura dhe pérfagésues nga Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet
me Parlamentin. Aktualisht, grupi i punés po punon mbi rishikimin e vendimit dhe pritet gé procesi
té pérfundojé né vitin 2022.

Qéllimi i rishikimit té vendimit nr. 49/2017, éshté qé té forcohet roli i Ministrit t& Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin né monitorimin e ministrive té linjés né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe pérdorimin e Platformés Ndérinstitucionale
Online.

1'VKM nr. 11/2019, “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé Ministrit t& Shtetit dhe marrédhéniet me Parlamentin”-
Ministri, koordinon punén dhe trajton céshtjet e institucioneve té pavarura apo institucioneve té tjera né lidhje me
marrédhéniet institucionale gé kané me Késhillin e Ministrave, ministrité apo autoritete shtetérore té ndryshme; harton
projekte gé adresojné organizimin dhe funksionimin e tyre; interesa té tjera qé kané pér projekte té ndryshme apo pér
procesin legjislativ.



Kjo platformé éshté pjesé e mekanizmit té pérbashkét monitorues ndérinstitucional dhe pérbéhet
nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, Autoriteti i Konkurrencés, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (6 nga 21 institucione té pavarura).

Né lidhje me ndryshimet e Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Garantimi i té drejtés pér informimin e qytetaréve éshté pérmirésuar dukshém, duke ndikuar né
rritjen e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Pér té adresuar problematikat e ndryshme té hasura gjaté zbatimit té ligjit nr. 119/2014, por edhe
sugjerimet/propozimet e vazhdueshme té grupeve té interesit, doli si domosdoshméri nevoja e
pérmirésimit té rregullave né kété fushé.

Pér kété géllim, Zyra e Komisionerit hartoi projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 119, daté 14.09.2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara pérmirésojné dhe forcojné rregullat dhe procedurat e
legjislacionit aktual dhe konsistojné né ményré té pérmbledhur né:

e parashikimin e kompetencave té Komisionerit pér fushén e té drejtés pér informim né ligjin
qé rregullon kété veprimtari (pérfshiré hetimin administrativ);

e rishikimin e kufijve minimalé té gjobés vendosur koordinatorit apo personit pérgjegjés né
raport proporcional me pagén e tij, duke ulur kufijté minimalé té gjobés;

e Dbashképunimin e autoriteteve publike me Komisionerin duke i siguruar té gjithé
informacionin pér pérmbushjen e detyrave té tij, duke i ngarkuar ato me detyrimin pér té
raportuar c¢do fillimviti kalendarik prané Komisionerit lidhur me veprimtariné pér zbatimin
e kérkesave té ligjit;

e pérfundimin e procedurés administrative nga autoriteti publik pa njé vendim pérfundimtar
duke pasur detyrimin pér té vértetuar barrén e provés té natyrés abuzive té kérkesés né
rastet e kérkesave abuzive ose té pérséritura. Kundér vendimit té autoritetit publik pér
pérfundimin e procedurés pa njé vendim pérfundimtar, mund té paragitet ankim tek
Komisioneri;

e mundésiné e sanksionimit té personit pérgjegjés pér refuzimin e dhénies sé informacionit,
pérvec rasteve kur pérgjegjés éshté koordinatori pér té drejtén e informimit si dhe rastet
pér té cilat mban pérgjegjési titullari i autoritetit publik.

Projektligji éshté publikuar né regjistrin elektronik té njoftimit dhe konsultimit publik né datén
19.10.2022 nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé dhe ka gené né proces konsultimi deri né datén
15.11.2022. Pritet gé ndryshimet né projektligjin nr. 119/2014 té& miratohen brenda fundit té vitit
2022.

Prané Zyrés s€¢ Komisionerit jané depozituar 873 ankesa me objekt “Refuzim dhénie informacioni
dhe kopje té dokumenteve zyrtare” ndaj autoriteteve publike dhe jané kryer 43 hetime



administrative me autoritetet publike, si dhe i jané dhéné 28 rekomandime autoriteteve publike pér
rishikimin/pérditésimin e programit té transparenceés.

Sa i pérket vénies né funksion té regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve deri né muajin
shtator 2022, 195 autoritete publike kané té instaluar REKPDI.

Prioritetet kryesore pér periudhén né vijim:

— Pas 10 vitesh zbatimi té ligjit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore,
analizat dhe rekomandimet e béra nga SIGMA/OECD, si dhe nga projekti “Mbéshtetje pér
reformén e institucioneve t¢é varésisé dhe agjencive né Shqipéri”, njé nga ¢éshtjet té cilat
jané evidentuar pér ndérhyrje té métejshme éshté céshtja gé lidhet me tipologjiné e
institucioneve té administratés shtetérore.

Duhet theksuar se dallimi midis dy llojeve té institucioneve - institucioneve té varésisé dhe
agjencive autonome - éshté i pagarté dhe nuk bazohet né kritere té garta, duke ofruar diskrecion té
gjeré dhe pak udhézime pér zgjedhjen e formés organizative pér funksione specifike. Ligji nuk
pércakton njé tipologji dhe kritere té garta pér krijimin e organeve té varésiseé.

Gjithashtu, SIGMA ka 1éné rekomandime né raportin e fundit t& monitorimit pér Shqipériné
(néntor 2021) né lidhje me linjén e llogaridhénies duke theksuar gé éshté i nevojshém njé
pércaktim mé i miré i linjave té llogaridhénies administrative, vecanérisht né gartésimin e
funksioneve mbikégyrése ndérmjet ministrive té linjés dhe agjencive né varési.

Pér kété qéllim, ligji 90/2012 do t’i nénshtrohet njé procesi ndryshimesh pér pércaktimin mé té
miré té organizimit, funksioneve, tipologjive té institucioneve dhe linjés sé llogaridhénies duke
pérfshiré mbikégyrjen e institucioneve té varésisé.

Njé draft i paré éshté né pérgatitje e sipér, bazuar né rekomandimet e projekteve té sipércituara
dhe synohet gé kéto ndryshime té miratohen né Parlament gjaté vitit 2023.

Né lidhje me té drejtén e informimit synohet:

e pérmirésimi i kuadrit ligjor né fushén e té drejtés pér informim né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

e komunikimi proaktiv pér konsolidimin e kulturés sé transparencés té autoriteteve publike;

e bashképunimi me qytetarét dhe grupet e interesit pér njohjen e kuadrit t¢ modernizuar ligjor
dhe rritjen e ndérgjegjésimit me géllim zbatimin efektiv té tij;

e zhvillimi dhe zgjerimi i marrédhénieve ndérkombétare brenda komunitetit global
rregullator té té drejtés pér informim.

Shérbimet publike



Revolucioni digjital i shérbimeve publike né Shqipéri ka ndryshuar prej kohésh perceptimin e
gytetaréve né lidhje me komunikimin elektronik me institucionet shtetérore, duke béré gé sot té
ofrohen 1,225 shérbime online ose rreth 95% té té gjitha shérbimeve publike.

Qeveria shqiptare, si promovuese e shndérrimit té shérbimeve offline né shérbime online, e
shndérroi platformén e-Albania e cila ne 2013 kishte vetém 14 shérbime elektronike, né njé histori
suksesi dhe arriti té ndértojé njé imazh serioz té shtetit dhe té rivendoste besimin e qytetaréve né
institucionet publike.

Aktualisht né portal ofrohen 55 dokumente me vulé elektronike, duke eliminuar térésisht printimin
e tyre né letér né sportelet fizike té institucioneve. Né 5 vite (shtator 2017 — dhjetor 2022) jané
gjeneruar 23 milioné dokumente me vulé elektronike.

Njé qytetar sot pérmes e-Albania merr ¢do dokument shtetéror, nga certifikata personale tek
certifikatat e pronave, paguan faturat mujore, shérbimet e shéndetit, merr vértetime gjygésore,
vértetime pér sigurimet, e ¢cdo shérbim tjetér utilitar dhe nuk e ka mé té nevojshme té shkojé
fizikisht né zyrat e shtetit. Né total portali e-Albania u ka kursyer qytetaréve dhe bizneseve 990
vite pritje népér radhé pér marrjen e dokumenteve shtetérore me vulé elektronike dhe rreth 9
milioné euro né xhepat e tyre, nga hegja e tarifave té kétyre dokumenteve gé ofrohen tashmé pa
pagesé né platformé né versionin e tyre elektronik.

Raportet e organizatave nga OKB, OECD, Departamenti Amerikan i Shtetit dhe BE, e vlerésojné
Shqipériné me notén maksimale né qeverisjen digjitale. Shqipéria vlerésohet me ¢mim pér
geverisjen digjitale nga ReSPA (iniciativé e BE-s&) dhe OECD/SIGMA pér zbatimin e praktikave,
iniciativave, shérbimeve online dhe masave efikase pér pérballimin e krizés sé koronavirusit.

Deri né fillim té vitit 2022, vetém 1/3 e shérbimeve elektronike siguronin dokumentin
pérfundimtar (certifikaté, vértetim) né ményré elektronike me vleré ligjore (e nénshkruar ose e-
vulosur). Gjaté vitit 2022, u vendosén zhvillime teknike pér té digjitalizuar pérgjigjen ndaj 828
llojeve té aplikimeve té qytetaréve, té cilét jepnin dokumentin pérfundimtar né letér, kryesisht né
recepsionet e institucioneve 0se me posts.

Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té afateve
brenda Sistemit té Qarkullimit Elektronik té Dokumentacionit dhe pérdorimin e sistemit né rastet
kur duhet t& béhet shkémbim i dokumentacionit shogérues ndérmjet institucioneve deri kur
shérbimi dhe dokumenti pérfundimtar me njé vulé elektronike ose nénshkrimi elektronik u
dorézohet qytetaréve dhe bizneseve, sipas afateve ligjore.

NEé bazé té ligjit nr. 107/2021 “Pér bashkéqeverisjen” parashikohet se ofrimi i shérbimeve nga té
gjitha institucionet ofruese té shérbimeve, aplikimet e té cilave dorézohen népérmjet platformés e-
Albania, do té béhet vettm né ményré elektronike duke siguruar I&shimin e dokumentit
pérfundimtar me vleré ligjore (vulé elektronike ose nénshkrim elektronik).



Si rrjedhojé e kétyre zhvillimeve, puna e administratés pér kthimin e pérgjigjeve po monitorohet
plotésisht né kuadér té Sistemit té Qarkullimit Elektronik té Dokumenteve (SQED), duke i béré
shérbimet publike té jené mé efikase dhe transparente.

Monitorimi né kohé reale ndihmon né identifikimin e dobésive dhe drejtuesit e institucioneve
marrin informacion né kohé reale me géllim gé té ndérhyjné né zgjidhjen e problemeve dhe té
shmangin vonesat.

Pér periudhén 1 maj — tetor 2022, jané dorézuar 223,728 aplikime té monitoruara pérmes SQED.

Prioritetet kryesore pér periudhén né vijim:

e Rritja e numrit té dokumenteve té vulosura elektronikisht, té cilat ofrohen né kohé reale né
platformén e-Albania, népérmjet digjitalizimit té arkivave fizike ose vendosjes sé
sistemeve té reja elektronike;

e Ri-inxhinierimi dhe personalizimi i métejshém i shérbimeve publike, si masé e nevojshme
pér thjeshtimin e procedurave administrative dhe reduktimin e kohés sé marrjes sé
shérbimit;

e Pérfshirja e institucioneve té mbetura né SQED, pér ¢do aplikim, pérgjigjet né kohé reale
sigurohen nga sistemi — fundi i vitit 2022;

e Faza fillestare e inspektimeve bazuar né rezultatet e monitorimit t¢ SQED dhe ankesave
pérkatése té qytetaréve pérmes platformés sé bashkéqeverisjes - fundi i vitit
2022/inspektim mujor gjaté vitit 2023;

e Masat disiplinore dhe sanksionet e duhura gé lidhen me aplikimet gé vonohen ose
dorézohen me gabime. Identifikimi i pengesave né sistem dhe sugjerimet pér pérmirésim -
gjaté vitit 2023.

Menaxhimi i financave publike

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka vijuar me zbatimin e reformave té& ndérmarra né fushén
e menaxhimit té financave publike, té cilat materializohen né Strategjiné e Menaxhimit té
Financave Publike 2019 — 2022, e cila u miratua né 18 dhjetor 2019. Kjo strategji pérbéhet nga
shtaté objektiva specifike (OS), si:

— OS1: Kuadér fiskal i matur dhe i géndrueshém;

— 0S2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas;

— OS3: Mbledhja e té ardhurave;

— OS4: Zbatim efikas i buxhetit;

— OS5: Transparenca e financave publike;

— 0OS6: Kontroll i brendshém efektiv;

— OS7: Mbikéqyrje efektive e financave publike.



Raporti i Monitorimit pér vitin 2021 pér Strategjiné e Reformés sé Menaxhimit té Financave
Publike 2019 — 2022, u diskutua né Komitetin Teknik té mbajtur né daté 9.06.2022 dhe u miratua
né Komitetin Drejtues né datén 19.07.2022.18

Disa nga arritjet kryesore pér vitin 2022 paraqgiten si vijon:

Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor afatmesém (PBA) 2023 — 2025 jané trajnuar 210
népunés civilé té té gjitha Ministrive té Linjés dhe Institucioneve Qendrore;

Komiteti i Planifikimit Strategjik diskutoi né muajin korrik 2022 “Dokumentin e Politikave
Prioritare 2023 — 2025”;

SASPAC né bashképunim me MFE, kané iniciuar procesin e rishikimit t¢ VKM-sé nr. 185,
daté 29.03.2018 “Pér Procedurat ¢ Menaxhimit té Investimeve Publike”, 1 cili do té
pérfshijé dhe procedurat pér vlerésimin dhe miratimin e Listés Unike té Projekteve
Kombétare. Ky proces éshté né fazén finale té reflektimit t& komenteve dhe sugjerimeve
nga institucionet e pérfshira dhe pritet té hyjé né fugi né vitin 2023;

MFE Kka arritur t€ monitorojé rreth 83.9% té té gjitha kontratave pér Partneritetin Publik
Privat dhe Koncesionet (193 nga 230 kontrata né total);

Procesi i Programit Buxhetor afatmesém (PBA) 2023 — 2025 né nivel vendor éshté
pérmirésuar duke u fokusuar né planifikimin né nivel produkti si dhe éshté prezantuar
Instrumenti i Planifikimit Financiar 2023 — 2025 me formatet e reja pér buxhetimin né nivel
produkti. Aplikimi i metodologjisé sé re té buxhetimit éshté kryer né 3 bashki pilot.
Gjithashtu éshté miratuar dhe publikuar Udhézimi i rishikuar i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) 2023 — 2025, shogéruar me anekset
dhe relacionin qé duhet pérgatitur nga njésité e geverisjes vendore;

Raporti “Pér statusin e gjendjes financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore, pér vitin
2021 &shté hartuar dhe paraget statusin e gjendjes financiare pér t€ 61 bashkitg;
Gjithashtu éshté hartuar raporti i fizibilitetit pér shtrirjen e AFMIS-it né nivel vendor;

Pér sa i pérket Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), ekzistojné procedura té automatizuara
té bazuara né risk dhe stoku i rimbursimeve té TVSH-sé u zerua né vitin 2022. Platforma
e rimbursimit té TVSH-sé filloi té funksionojé né vitin 2022;

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ofron aktualisht népérmjet portalit e-Albania 31
shérbime, duke krijuar mundésiné gé tatimpaguesit dhe individét té marrin shérbimin e
kérkuar duke kursyer kohé, burime njerézore dhe kosto administrative;

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit gjaté vitit 2022 béri t¢ mundur gé 272 institucione té
reja buxhetore té pérdorin WebPortal-i pér arkivin elektronik (aktualisht e pérdorin 417
institucione nga 1100 né total);

Integrimi i Sistemit Informatik Financiar Qeveritar (SIFQ) me Sistemin Informatik pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ) pér automatizimin e pagave té punonjésve
ka pérfunduar (aktualisht 122 institucione buxhetore jané pjesé e kétij integrimi);
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit p&rmirésoi parashikimin dhe monitorimin e likuiditetit
gé éshté pérgatitur dhe pérditésuar né baza ditore dhe mujore;

18 hitps://financa.gov.al/raportet-e-monitorimit-2/
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Strategjia Afatmesme e Menaxhimit té Borxhit 2022 — 2026 u miratua né korrik 2022
pérmes VKM-sé Nr. 534 daté 29.07.2022;

Népunésit e Komisionit té Prokurimit Publik pér periudhén janar — tetor 2022 kané ndjekur
trajnime té ndryshme individuale (21 trajnime né total);

Pér periudhén janar — shtator 2022, pérgindja e ankesave té shqyrtuara nga Komisioni i
Prokurimit Publik pas kalimit té afatit, ka réné né 10.2%, nga 10.8% qé ishte né vitin 2021;
Gjaté késaj periudhe éshté hartuar dhe publikuar Buxheti pér Qytetarét 2023, ku éshté
pérfshiré pér heré té paré njé aneks pér buxhetimin gjinor;

Fundi i vitit 2022 shénon finalizimin e hartimit t€ anekseve té reja dhe rishikimin e
Udhézimit nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né
njésité e Qeverisjes Qendrore”, q€ do t€ pérmbajné informacion mbi treguesit kyc té
performancés né nivel géllimi dhe objektivi, té gjeneruara automatikisht nga moduli i
Monitorimit té Buxhetit dhe Portofolit té Projekteve (BPPM) i sistemit AFMIS;

Né kuadér té ngritjes sé kapaciteteve té punonjésve té MFE jané zhvilluar trajnime si dhe
ka pérfunduar pilotimi i trajnimit pér heré té paré i kontabilistéve dhe financieréve té
sektorit publik (100 kontabilisté té trajnuar);

Zbatimi i Dokumentit té Politikave pér Zhvillimin e Métejshém té Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik (KBFP) 2021 — 2022 né Shqipéri;

Né lidhje me rritjen e kapaciteteve té punonjésve té administratés publike qé merren me
zbatimin e procesit t¢ menaxhimit té riskut jané zhvilluar 10 seanca trajnimi me 520
pjesémarreés;

Né lidhje me misionet e auditimit pér vitin 2022, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), pér
periudhén janar — shtator 2022 ka kryer dhe evaduar 121 misione auditimi né té gjitha
nivelet e geverisjes;

Né datén 25 néntor 2022, u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé buxheti i geverisé pér vitin
2023.

Prioritetet pér periudhén né vijim:

Né fushén e financave publike:

Reduktimi i borxhit publik;

Shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura;

Mobilizimi i vazhdueshém pér mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore;
Pérmirésimi i menaxhimit té projekteve té investimeve publike duke pérfshiré Partneritetin
Publik Privat dhe dhénien me koncesion;

Sigurimi i njé lidhjeje mé té miré té planeve strategjike me Programin Buxhetor
Afatmesém;

Mé shumé angazhim né fushén e transparencés sé financave publike duke nxitur
buxhetimin me pjesémarrje né kété proces té qytetaréve dhe organizatave té shogérisé
civile;

Rritja e pérpjekjeve pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té rekomandimeve dhe gjetjeve
té Kontrollit té Larté té Shtetit;



— Implementimi i métejshém i kuadrit rregullator t& kontabilitetit té sektorit publik té hartuar
bazuar né IPSAS;

— Ngritja e kapaciteteve né fushén e kontabilitetit té sektorit publik bazuar né IPSAS;

— Hartimi dhe miratimi i Strategjisé sé re t&é Menaxhimit té Financave Publike;

— Neé kuadér té procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian, pritet té miratohet rishikimi
1 Ligjit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” si dhe i1 akteve
nénligjore té dala né zbatim té tij.

Né njé ményré mé té pérmbledhur jané evidentuar prioritetet dhe afatet kohore pér arritjen e tyre
gjaté vitit 2023.
— Konsolidimi i Kadastrés Fiskale, ligji i ri pér taksén e pasurisé dhe pérgatitja pér zhvillimin
e modulit pér proceset e vlerésimit. Miratimi i ligjit té ri pér taksén e pasurisé dhe avancimi
I proceseve té lidhura me popullimin e Kadastrés Fiskale dhe puna pér zhvillimin e modulit
pér proceset e vlerésimit.
— Procesi i konsultimit dhe miratimi i Ligjit té ri pér taksén e pasurisé sé paluajtshme:
31.12.2023:
= draftimi i akteve nénligjore shogéruese: 31.12.2023;
= vazhdimi i proceseve me bashkité pilot dhe shtrirja edhe né bashki té tjera pér
popullimin me té dhéna té Kadastrés Fiskale: 31.12.2023;
= zhvillimi i modulit pér regjistrimin e transaksioneve té shitjes (Regjistri i Cmimit
te Shitjeve) dhe fillimi i punés pér procesin e vlerésimit duke u pérgendruar né
hapat primaré té kategorizimit té transaksioneve dhe regjistrimit té tyre né
Regjistrin e Cmimit té Shitjeve; 30.06.2023.

Sistemi gjygésor dhe reforma né sistemin e drejtésisé

Pér mé shumé informacion referohuni tek Kapitulli 23 * Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore”.

Anti-korrupsioni

Lutemi referohuni tek Kapitulli 23 * Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore”.

Té drejtat e njeriut

)

Lutemi referohuni tek Kapitulli 23 ** Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore”.

Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare



Bashképunimi rajonal

Prioriteti kryesor i politikés sé jashtme té Republikés sé Shqipérisé né rajon éshté promovimi i
fqinjésisé sé miré dhe kontributi né stabilitetin politik, pagen, siguriné dhe zhvillimin ekonomik
népérmjet bashképunimit si né nivel dypalésh, ashtu edhe né até shumépalésh. Njé rajon i sigurt
dhe politikisht i géndrueshém gé zhvillon lidhjet e duhura ekonomike brenda tij dhe me pjesén
tjetér té botés, i shérben interesave kombétare té Shqipérisé, por éshté edhe né interes té té gjitha
vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor dhe té fqinjéve.

Shqipéria vazhdon té kontribuojé né ményré aktive né té gjitha nismat rajonale, ku ajo éshté
pjesémarrése. Shqipéria kryesoi presidencén e NAJ-EUSAIR pér periudhén gershor 2021 — maj
2022. Né kuadeér té késaj presidence u organizuan me sukses aktivitete né fusha té ndryshme si:
turizmi, kultura, ¢éshtjet rinore, ekonomia, infrastruktura, digjitalizimi, integrimi né BE i Ballkanit
Peréndimor, etj. Né 16 — 17 maj 2022 u mbajt Forumi i Ministrave té Jashtém té NAJ-EUSAIR.
Presidenca shqiptare realizoi me sukses té gjitha objektivat e saj, duke dorézuar Presidencén
Bosnjé-Hercegovinés dhe vazhduar té jeté pjesé e Trio-s sé NAJ-EUSAIR.

Shqipéria mbetet njé pjesémarrése dhe pérfituese aktive e Procesit té Berlinit, qé ka gené vendimtar
né krijimin e njé epoke té re té vullnetit t&¢ miré dhe bashképunimit né rajonin toné. Shqipéria
vleréson shumé até gé éshté arritur né kuadér té Procesit té Berlinit: mé shumé bashképunim dhe
projekte né fushén e transportit dhe infrastrukturés, bashképunimin ekonomik, bashképunimin
rinor, bashképunimin e biznesit dhe shogériné civile né Ballkanin Peréndimor. Zyra Rajonale pér
Bashképunim Rinor (RYCO), krijimi i korridoreve té gjelbra dhe Forumi i Investimeve i Dhomave
té Ballkanit Peréndimor (WBCIF) jané arritje té padiskutueshme té Procesit té Berlinit.

Shqipéria vleréson marréveshjet e arritura né Samitin e Berlinit t¢ PB mé 3 néntor, pér lévizjen e
liré dhe njohjen e letérnjoftimeve pér té gjithé qytetarét e rajonit, si dhe pér njohjen reciproke té
diplomave universitare dhe kualifikimeve profesionale brenda rajonit, si etapa té réndésishme né
pérmbushjen e angazhimeve pér té krijuar njé Treg té Pérbashkét Rajonal.

Né fushén e lidhjes digjitale, Shqipéria vleréson zbatimin e ploté té Marréveshjes Rajonale pér
Roaming dhe fillimin e regjimit té roamingut falas né Ballkanin Peréndimor gé nga 1 korriku 2021.
Mbéshtetur né zbatimin e suksesshém té késaj marréveshjeje, vlerésohet deklarata e pérbashkét e
operatoréve té telekomunikacionit t¢ BE-sé dhe BP-sé, arritur né Samitin e Tiranés BE-BP, 6
dhjetor, gé do té bé&jé té mundur uljen e paré té kostove té roaming-ut midis BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor né vitin 2023, me synimin pér t’i hequr ato plotésisht mé pas. Ulja e tarifave té
roaming-ut ndérmjet BE-sé dhe BP éshté né pérputhje me Masat né mbéshtetje té njé Agjende
Digjitale pér Ballkanin Peréndimor dhe agjendén e Tregut té Pérbashkét Rajonal 2021 — 2024.

Nisma e “Ballkanit t€ Hapur” éshté nj€ pjesé€ integrale dhe logjike e procesit t€ Berlinit. Aktualisht
njé bashképunim mes tre vendeve té rajonit, Shqipérisé, Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé, i hapur
pér té gjitha vendet e rajonit, Ballkani i Hapur synon avancimin e zbatimit té katér lirive té BE-sé
(njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit) né Ballkanin Peréndimor dhe pérshpejtimin e



procesit té integrimit. Kjo nismé inovative dhe né pronési rajonale synon té krijojé njé rajon té
integruar ekonomikisht. Ajo synon forcimin e bashképunimit rajonal, gjenerimin e rritjes
ekonomike, uljen e papunésisé (vecanérisht né mesin e té rinjve) dhe pérmirésimin e mirégenies
sociale té gytetaréve tané, rritjen e tregtisé dhe investimeve, por njékohésisht edhe bashképunimin
pér té luftuar migrimin e paligjshém dhe krimin e organizuar.

Kjo nismé éshté komplementare me punén né vijim pér Tregun e Pérbashkét Rajonal, Agjendén e
Gjelbér, transformimin digjital, agjendén e lidhjes dhe éshté njé vleré e shtuar pér procesin e
integrimit né BE té vendeve té rajonit.

Republika e Kosovés

e Republika e Shqipérisé ka marrédhénie té shkélgyera me Republikén e Kosovés, bazuar né
Deklaratén e Pérbashkét pér Bashképunim dhe Partneritet Strategjik. Nuk ka céshtje té
pazgjidhura midis dy vendeve. Punohet intensivisht pér thellimin e marrédhénieve
ekonomike dhe pér té rritur véllimin e tregtisg;

e Bashképunimi midis dy vendeve konsiderohet strategjik, stabilizues pér rajonin dhe
orientues pér perspektivén Euro-Atlantike;

e Partneriteti Strategjik me Kosovén zbatohet pérmes marréveshjeve dhe protokolleve té
nénshkruara gjaté teté takimeve ndérgeveritare (G2G) (G2G VIII (Prishting, 20 gershor
2022) gé kané ndodhur deri mé tani. Ato kané mundésuar njé paketé pér té zhvilluar
marréveshje bilaterale gé mbulojné té gjitha fushat e bashképunimit, pérfshiré zhvillimin e
tregtisé, bashképunimin midis autoriteteve doganore, infrastrukturén e transportit,
bashképunimin energjetik, bujgésiné, turizmin, arsimin, bashképunimin kulturor, por edhe
bashképunimin e sigurisé, lehtésimin e procedurave té kontrollit kufitar, luftén kundér
krimit té réndé dhe té organizuar, zbatimin e politikés sé jashtme, dhe mé shumé;

e Republika e Shqipérisé mbéshtet fugimisht dialogun e drejtuar nga BE midis Kosovés dhe
Serbisg, rezultati pérfundimtar i té cilit duhet té jeté njé Marréveshje e detyrueshme ligjore,
gé mundéson njohjen e ndérsjellé mes dy vendeve, anétarésimin e Kosovés né OKB dhe
BE, si dhe trajtim té drejté té pakicave kombétare, konform Kushtetutés sé Kosovés;

e Vlerésohet bashképunimi ekonomik aktual me Kosovén, si dhe gatishméria e té dyja
vendeve pér té forcuar mé tej kété bashképunim.

Bosnjé dhe Hercegovina

e Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén (BiH) jané té mira me gatishméri pér té
intensifikuar dialogun politik;

e Shqipéria po punon pér pérfundimin e procesit té hapjes sé ambasadave respektive té té
dyja vendeve, né Tirané (e hapur tashmé) dhe Sarajevé;

e Republika e Shqipérisé mbéshtet fugimisht sovranitetin, integritetin territorial, kohezionin
shogéror té Bosnjé dhe Hercegovinés, si dhe pérparimin e saj né rrugétimin Euro-Atlantik;

o N& Kkété kuadér, Shqipéria mbéshtet pa médyshje marrjen e statusit té vendit kandidat pér
anétarésimin né BE té Bosnje dhe Hercegovinés;



e Shqipéria éshté e vendosur kundér cdo pérpjekjeje destabilizuese dhe retorikés
“separatiste” gé vjen nga brenda dhe jashté BiH;

e Shqipéria ndjek me shumé shqgetésim rritjen e tensioneve mé té fundit etnike né vend,
pérpjekjet e lideréve serbé t€ BiH pér t’u térhequr nga institucionet e pérbashkéta
shtetérore, vecanérisht nga forcat e armatosura té pérbashkéta té BiH;

e Shqipéria pret nga Bosnje dhe Hercegovina mé shumé angazhim né bashképunimin
rajonal, pérfshiré pérfshirjen e té gjashté vendeve té BP né nismat rajonale, si dhe njé
géndrim mé té hapur ndaj pérfshirjes sé Republikés sé Kosovés né mekanizmat e
bashképunimit rajonal,

e Shqipéria beson se ka ardhur koha pér té miratuar njé pozicion té ri ndaj Kosovés dhe BiH
duhet té rishikojé njohjen e dokumenteve té Republikés sé Kosovés dhe lehtésimin e
garkullimit -pa viza- pér qytetarét e Kosovés;

e Shqipéria beson se marréveshja e arritur né Samitin e Berlinit (mé 3 néntor) pér lévizjen e
liré dhe njohjen e letérnjoftimeve pér té gjithé qytetarét e rajonit, éshté njé arritje e
réndésishme né kété drejtim;

e VEllimi i tregtisé midis Republikés sé Shqipérisé dhe Bosnjé dhe Hercegovinés mbetet
modest. Ndérsa njé regjim pa viza ka gené né fugi gé nga viti 2010, né vitin 2018 u
mundésua udhétimi i qytetaréve nga té dy vendet vetém me letérnjoftim.

Serbia

e Qeveria Shqiptare i nénkupton marrédhéniet dypaléshe me Serbiné né dritén e implikimeve
dhe ndikime té shuméfishta né nivel rajonal, pérfshiré Kosovén dhe shqiptarét qé jetojné
né rajon;

e Prej janarit 2021 mes dy vendeve éshté béré efektive marréveshja pér lévizjen e liré té
gytetaréve me letérnjoftime;

e Shqipéria ruan njé vémendje té vecanté pér shqgiptarét gé jetojné né jug té Serbisé dhe
kérkon pér ta, mé shumé respekt dhe pérfshirje né jetén socio-ekonomike té vendit té tyre,
né pérputhje me normat ndérkombétare dhe té drejtén evropiane;

e Njé céshtje e réndésishme pér Shqipériné éshté cregjistrimi i adresave té shqiptaréve, mé
sé shumti né Medvegjé. Adresat e fshira né komunén e Medvegjés nuk jané njé rast i
izoluar, por njé politiké e vazhdueshme gé i privon ata nga té drejtat themelore;

e Shgetésim mbetet edhe pérdorimi i vazhdueshém i gjuhés dhe termave diskriminuese ndaj
popullit shqiptar dhe pakicés shqgiptare nga autoritetet e larta né Republikén e Serbisg;

e Shqipéria mbéshtet fugimisht dialogun Kosové-Serbi té udhéhequr nga BE, rezultati
pérfundimtar i té cilit duhet té jeté njé Marréveshje e detyrueshme ligjore, gé¢ mundéson
njohjen e ndérsjellét mes dy vendeve, anétarésimin e Kosovés né OKB dhe BE, si dhe
trajtim té drejté té pakicave kombétare, konform Kushtetutés sé Kosovés;

e Shqipéria pret gé pala serbe té jeté e drejtpérdrejté dhe e singerté né dialogun me Kosovén;

e Ekziston njé ofensivé diplomatike e vazhdueshme nga Serbia kundér shteteve té ndryshme
né ményré gé té térhiget njohja e Republikés sé Kosovés dhe té pengohet anétarésimi i
Kosovés né nismat rajonale dhe organizatat rajonale e ndérkombétare. Kjo ofensivé éshté
kundér frymés sé bashképunimit rajonal, Procesit té Berlinit dhe Dialogut té lehtésuar nga



BE. Serbia duhet té ndalojé kété ofensivé, qé é&shté né kundérshtim me Ligjin
Ndérkombétar dhe minon stabilitetin rajonal.

Mali i Zi

e Marrédhéniet me Malin e Zi jané shumé té mira, migésore dhe vijojné té intensifikohen mé
tej. Njé marrédhénie dinamike dhe produktive ka prodhuar njé bashképunim dypalésh né
rritje. Shqipéria mirépret pérparimin e béré nga Mali i Zi né procesin e negociatave té
pranimit né BE;

e Me Malin e Zi zhvillohet njé bashképunim politik dhe né fusha té tjera, aktiv, pérfshiré
edhe mekanizimin e takimeve ndérgeveritare G2G;

e Ka pasur njé shkémbim intensiv gjithashtu né nivel rajonal dhe ndérkombétar, né kuadrin
e pranimit né BE, NATO, Procesi i Berlinit dhe Iniciativa Trepaléshe Shqipéri - Mali i Zi
— Kroaci;

e T& dy geverité jané té pérkushtuara pér té punuar né rritjen e thellimin e bashképunimit
ekonomik, pérfshiré rritjen e véllimit té tregtisé, gé aktualisht mbetet modest;

e Shqipéria shpreson qé té tejkalohet situata e pagéndrueshmérisé politike né vend, gé forcat
politike do té gjejné rrugén e bashképunimit pér té siguruar njé geverisje té géndrueshme
né té ardhmen e afért, duke besuar fugishém se kjo do té ndihmojé stabilitetin dhe
zhvillimin e vendit dhe do té lehtésojé procesin e negociatave me BE-né;

e Shqipéria vleréson rolin balancues dhe pércaktues té faktorit shqiptar né ruajtjen e
trajektores sé orientimit euroatlantik té Malit t€ Zi. Shqipéria ka kérkuar gjithmoné
respektimin e té drejtave té komunitetit shqgiptar né Mal té Zi brenda kornizés kushtetuese
té Malit té Zi.

Magedonia e Veriut

e Marrédhéniet me Magedoniné e Veriut jané intensifikuar dhe vazhdojné té jené vecanérisht
té mira dhe migésore. Dialogu ndérshtetéror midis geverive éshté i géndrueshém, i forté
dhe i integruar pérmes bashképunimit té gjeré dypalésh né shumé sektoré dhe fusha;

e Shqipéria ka pasur njé dialog politik intensiv, pérfshiré mbajtjen e takimit té dyté G2GlI
né néntor 2022 dhe nénshkrimin e 21 marréveshjeve, protokolleve dhe memorandumeve
té bashképunimit dypalésh;

e Shqipéria mirépret pérpjekjet dhe arritjet e geverisé sé Magedonisé sé Veriut pér té ndértuar
njé shoqéri funksionale multi-etnike bazuar né zbatimin e ploté té Marréveshjes Kornizé té
Ohrit dhe Ligjit pér Gjuhét dhe shpreson gé autoritetet né Shkup té béjné pérpjekje té
métejshme pér kété céshtje;

e Shqipéria vleréson angazhimin e geverisé sé RMV-sg, e cila krahas reformave mori njé
gasje té re ndaj fginjéve pér ta cuar vendin drejt anétarésimit té ploté né BE;

e Shqipéria éshté e kénaqur té shohé rolin aktiv dhe konstruktiv té aktoréve politiké shqiptaré
né kété proces, si dhe besnikériné e popullatés shqiptare né interes té vendit dhe
orientimeve euroatlantike;



Vlerésohet mbajtja e konferencés sé paré ndérqgeveritare BE-Shqipéri dhe BE-RMV, si
mesazhe pozitive pér perspektivén evropiane té rajonit, pér pérpjekjet e dy vendeve pér
reforma dhe pér pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té procesit té integrimit;

Té dy vendet po punojné pér forcimin e métejshém té bashképunimit ekonomik dhe né té
gjitha fushat me interes té ndérsjellét, pérfshiré avancimin e korridoreve té infrastrukturés,
energjisé dhe lévizshmérisé, me fokus té vecanté né projektet madhore té infrastrukturés
dhe lidhjes sé energjisé: si Korridori VIII, Segmenti Durrés — Elbasan — Shkup; rruga e
Arbrit dhe shtrirja né segmentin Bllata — Shkup; pérfundimi i interkonektorit 400 KV;
ndértimi i hekurudhés Kérgcové — Ohér me shtrirje deri né Lin, pika e pérbashkét doganore
dhe e kalimit kufitar né Qafé — Thané.

Greqgia

Italia

Marrédhéniet me Greginé mbeten té mira. Gregia éshté njé fqinj i ¢muar, partnere e
Shqipérisé né NATO, si dhe né rrugén e saj drejt demokracisé, progresit dhe integrimit
evropian;

Pér vite Greqgia ka gené né krye té listés sé partneréve né tregti dhe investime té huaja
direkte. Njé pjesé e konsiderueshme e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Shqipérisé
éshté orientuar drejt Greqisé, duke i béré ekonomité e té dy vendeve té ndérlidhura ngushté
ndérmjet tyre. Té dyja vendet kané déshiré té thellojné akoma mé shumé bashképunimin
ekonomik dhe rritjen e prezencés sé investimeve greke né fushén e energjisé, turizmit,
transportit, infrastrukturés, bujgésisé, etj. Forumi i biznesit i mbajtur né Athiné mé 18
néntor 2022, i shérben kétij géllimi;

Aurritjet né bashképunimin dypalésh pérfshijné fillimin e bisedimeve pér marréveshjen né
fushén e sigurimeve shoqérore (takimi i paré né nivel teknik né shtator 2022); vazhdimin
e zbatimit té marréveshjes pér kérkimin, zhvarrosjen, identifikimin dhe varrosjen e
ushtaréve greké té réné né territorin shqiptar gjaté luftés greko-italiane té 1940 — 1941;
intensifikimin e punés pér dakordimin e dy marréveshjeve kufitare (pér mirémbajtjen e
piramidave dhe pér incidentet kufitare);

Ka vijuar intensifikimi i dialogut politik ndérmjet dy vendeve me shkémbime té vizitave
té nivelit té larté: vizita e MPJ grek Dendias né Tirané né maj 2022, vizita e MEPJ Xhacka
né Athiné, dhjetor 2022, vizita e KM grek Mitsotakis né Tirangé, dhjetor 2022. Ka pasur
intensifikim té kontakteve ndérparlamentare, si dhe njé séré vizitash né nivel ministrash,
né Tirané dhe Athiné;

Pakica kombétare greke né Shqipéri dhe komuniteti shqiptar né Greqi jané ura té forta
lidhése qé forcojné marrédhéniet mes vendeve tona.

Marrédhéniet me Italiné jané jashtézakonisht té mira. Italia mbetet njé nga partnerét
kryesoré strategjiké té Shqipérisé;



e Bashképunimi bazohet né marrédhénie té jashtézakonshme historike, kulturore dhe
ekonomike. Dialogu ndérshtetéror midis geverive éshté i géndrueshém, i forté dhe i
integruar pérmes bashképunimit té thellé dypalésh né shumé sektoré dhe fusha;

e Ka njé intensifikim te dialogut politik me shkémbimet e vizitave né nivele té larta: vizita
zyrtare e Presidentit Sergio Mattarella, né shtator 2022, né Tirané; takimi dypalésh i KM
Rama me KM Meloni, né 6 dhjetor 2022; takimi i MEPJ Xhacka me Zv/KM dhe MPJ
italian Tajani, né néntor 2022 dhe mé paré, me ish MPJ Di Maio, né maj 2022;

e Bashképunimi né fushat e mbrojtjes, drejtésisé dhe punét e brendshme u forcua mé tej,
vecanérisht né luftén kundér krimit té organizuar, trafikut té drogés, trafikimit té genieve
njerézore, migracionit té paligjshém dhe azilit. Shqipéria po bashképunon ngushté me
Italiné pér migracionin e parregullt;

e ltalia mbetet partneri i paré tregtar i Shqipérisé dhe njé nga donatorét kryesoré té
Shqipérisé.

Turqia

e Shqipéria vleréson partneritetin strategjik dhe marrédhéniet tradicionale shumé té mira dhe
migésore me Turqing;

e Lidhjet tona strategjike, si dhe partneriteti i ngushté i shérbejné fqinjésisé sé miré,
stabilitetit, pages dhe pérparimit né rajon dhe mé gjereg;

e Shqipéria dhe Turgia jané partner té besueshém né NATO;

e Intensifikimi i dialogut politik dhe bashképunimi i gjithanshém dypalésh reflektohet né
shkémbimin e vizitave té nivelit té larté si vizita e Presidentit Erdogan né Shqipéri, né janar
2022, vizitat e KM Rama né Turgi né gusht 2022 dhe né tetor 2022, vizita e MEPJ Xhacka
né Turqi, néntor 2022, konsultimet diplomatike né nivel zévendésministri né dhjetor 2022,
shkémbime vizitash né nivel parlamentar dhe né nivel ministrash, si dhe nénshkrimi i njé
séré marréveshjesh té bashképunimit dypalésh;

e Ka njé prani né rritje té investimeve turke, vecanérisht né fushat e energjisé, sistemit
bankar, turizmit, telekomunikacionit dhe infrastrukturés. Turgia éshté partneri i 4 mé i
madh tregtar i Shqipérisé. Investimet turke kapin shifrén e 3.5 miliard dollaréve, ndérkohé
gé 15 mijé shtetas shqiptaré punojné né kompanité turke;

e Ka pasur njé shkémbim intensiv né nivel rajonal, né kuadér té nismave rajonale dhe né
kuadér té organizatave ndérkombétare.

Marrédhéniet Bashkimi Evropian — Shqgipéri
Marrédhénia e Shqipérisé me Bashkimin Evropian karakterizohet nga njé angazhim

gjithépérfshirés politik dhe institucional i vendit toné né kuadér t& pérmbushjes sé reformave té
nevojshme pér anétarésimin e ploté né Bashkimin Evropian.



Procesi i1 anétarésimit né BE pérfagéson njé mbéshtetje pér demokratizimin e Shqipérisé,
konsolidimin e institucioneve dhe té sundimit té ligjit dhe proceseve té vazhdueshme té reformave
themelore né drejtim té anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 424, daté 22.6.2022 u miratua Deklarata Hapése e
Republikés sé Shqipérisé, Pozicioni i Pérgjithshém, né kuadér té Konferencés sé Paré
Ndérgeveritare pér Anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Mé 19 korrik 2022 u zhvillua Konferenca e paré Ndérgeveritare pér negociatat e anétarésimit me
Shqipéring, ku Shqipérisé iu dha formalisht korniza e pérgjithshme dhe kuadri negociues pér
anétarésimin.

Né bazé té metodologjisé sé re té negociatave, gé u miratua nga Késhilli né mars 2020 dhe iu dha
formalisht Shqipéris€ me kornizén e pérgjithshme negociuese té BE-sé pér Shqipériné, gjaté
Konferencés sé paré Ndérgeveritare, Shqipérisé i éshté dhéné mundésia té negociojé té gjashté
grupimet e kapitujve (clusters), duke nisur nga grupimi “Themelorét”.

Gjaté Konferencés sé paré Ndérgeveritare BE-Shqipéri pér nisjen e negociatave té anétarésimit,
Késhilli ftoi Komisionin gé té vazhdojé té vlerésojé gjendjen e gatishmérisé sé Shqipérisé pér
hapjen e negociatave né fusha specifike dhe té identifikojé ¢éshtjet gé do té dalin me shumé gjasa
né negociata, duke filluar nga grupi i themeloreve, i cili né pérputhje me kornizén negociuese, do
té hapet fillimisht pasi Shqipéria té keté pérmbushur kriteret pérkatése té dakorduara nga Késhilli.

Me 19 korrik 2022, pas mbajtjes s& KINQ, u zhvillua njé takim formal me té cilin Komisioni,
bazuar né mandatin e Késhillit t¢ marsit 2020, nisi formalisht procesin e shgyrtimit analitik té
acquis (screening). Ky takim formal i nisjes sé procesit screening u pasua nga njé kalendar
takimesh mes administratés toné té pérfshiré né negociatat e anétarésimit dhe Komisionit Evropian
dhe pércakton kryerjen e fazave té procesit:

— Takimet shpjeguese (vazhdimin, pér acquis té re té miratuar né BE, nga momenti gé
Shqipéria e pérfundoi paraprakisht kété proces né dhjetor 2019 e deri tani);

— Takimet dypaléshe (bilaterale) pér té gjitha grupkapitujt, proces né té cilin Shqipéria
raporton tek Komisioni pér nivelin e pérafrimit me acquis té BE, analizén e boshllégeve
ligjore/administrative/institucionale dhe financiare dhe planifikimin pér arritjen e
pérputhshmérisé sé ploté gjaté negociatave dhe pérpara anétarésimit.

Gjaté vitit 2022, Shqipéria vijoi té tregojé progres té genésishém dhe té géndrueshém, té bazuar né
merité.

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA), dialogu politik Shqipéri-BE lidhur me
céshtje té integrimit evropian zhvillohet né formatin e Késhillit té Stabilizim-Asociimit (KSA),
Komitetit té Stabilizim-Asociimit dhe népérmjet Komitetit Parlamentar té Stabilizim-Asociimit.

Késhilli i Stabilizim Asociimit nuk éshté mbledhur pér periudhén raportuese.



Komiteti i Stabilizim Asociimit zhvilloi takimin e 12-t¢ mé daté 15 shkurt 2022. Komiteti i
Stabilizim-Asociimit vlerésoi pérparimin e arritur nga Shqipéria gjaté vitit 2021. Komiteti vlerésoi
se Shqipéria kishte vazhduar gé té pérmbushte té gjitha kushtet para takimit té paré té Konferencés
Ndérgeveritare pér negociatat e anétarésimit. Komiteti inkurajoi Shqipériné gé té ruajé ritmin e
reformave.

Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asociimit zhvilloi dy takime gjaté vitit 2022, respektivisht né
datat 23 — 24 shkurt 2022 né Tirané dhe né Bruksel, né datat 1 — 2 dhjetor 2022.

KAPITULLI 23: GJYQESORI DHE TE DREJTAT E NJERIUT

23.1 Pérmbajtja e kapitullit

Kapitulli 23 éshté njé kapitull thelbésor né procesin e stabilizim asociimit dhe mbart njé réndési té
vecanté gjaté negociatave pér anétarésim. Ky kapitull mbulon tri fusha té réndésishme, sistemin
gjyqésor, politikat kundér korrupsionit dhe té drejtat themelore.

Mé konkretisht, Politikat e BE-sé né fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore, synojné té
ruajné dhe zhvillojné mé tej Bashkimin Evropian si njé fushé té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.
Vendosja e themeleve pér njé gjygésor té pavarur dhe efikas mbart réndési t¢ madhe. Paanshméria,
integriteti dhe standardi i larté i gjykimit nga ana e gjykatave jané thelbésore pér respektimin e
sundimit té ligjit. Me géllim realizimin e kétij objektivi, kérkohet angazhim i forté pér shmangien
e ¢do ndikimi té jashtém, si dhe pér t'i pérkushtuar burime té mjaftueshme financiare dhe rritje
kapacitetesh. Me réndési té vecanté jané dhe krijimi i garancive ligjore pér procedurat e njé gjykimi
té drejté. Shtetet Anétare duhet té luftojné korrupsionin né ményré efektive, pasi kjo paraget njé
kércénim pér stabilitetin e institucioneve demokratike dhe sundimin e ligjit. Njé kuadér i forté
ligjor dhe institucione té besueshme jané té nevojshme pér té€ mbéshtetur njé politiké koherente
pér parandalimin e Kkorrupsionit. Shtetet Anétare duhet té sigurojné respektin pér té drejtat
themelore dhe té drejtat e qytetaréve té BE-sé, si¢ garantohet nga acquis dhe nga Karta e té
Drejtave Themelore.*®

Kéto parime jané pérkthyer né njé kuadér ligjor té Bashkimit Evropian gé pércakton té drejtat dhe
detyrimet e Shteteve Anétare dhe gjithashtu té vendeve kandidate qé synojné té jené shtete anétare
té BE-sé. Prandaj, éshté e domosdoshme pér secilin vend kandidat qé synon té béhet shtet anétar i
BE-sé pér té njohur dhe pérafruar acquis e BE-sé qé mbulon Kapitullin 23.

Pérvec késaj, Shtetet Anétare duhet té luftojné korrupsionin né ményré efektive pasi paraget njé
kércénim pér stabilitetin e institucioneve demokratike dhe pér sundimin e ligjit. Neni 83 (1) i TFBE
pércakton kompetencén e BE-sé pér té hartuar rregulla minimale né lidhje me pércaktimin e

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en
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veprave penale dhe sanksioneve né fushén e korrupsionit. Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave
themelore éshté i domosdoshém. Sipas nenit 6 té TBE-sé dhe jurisprudencés sé Gjykatés sé
Drejtésisé té Bashkimit Evropian (GJDBE), BE respekton té drejtat themelore, té garantuara né
Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian si¢ rezulton nga traditat kushtetuese té
pérbashkéta pér Shtetet Anétare, si parime té pérgjithshme té sé drejtés sé BE-sé. Késhtu, ato jané
té detyrueshme pér institucionet e Bashkimit né ushtrimin e kompetencave té tyre dhe pér Shtetet
Anétare kur zbatojné té drejtén e BE-sé (neni 51 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian).

23.2 Struktura e kapitullit

Tre shtyllat kryesore pér reformat né kété kapitull té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té
ndérsjellé me njéra tjetrén jané:

1. Sistemi gjygésor;

2. Lufta kundér korrupsionit;

3. Pérmirésimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore.

23.3 Pérmbledhje e kérkesave té MSA-sé dhe acquis sé Bashkimit Evropian

Pérafrimi i parimeve dhe acquis sé BE-sé pér kapitullin 23 pérbéjné njé detyrim gé rrjedh nga
Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri. Né vecanti, nenet 1, 2, 13, 70 dhe 78 t&¢ MSA-sé
jané té njé réndésie thelbésore pér kété kapitull. Sipas nenit 78 t& MSA-sgé, njé réndési e vecanté
duhet t'i kushtohet forcimit té sundimit té ligjit dhe forcimit té institucioneve né té gjitha nivelet
né fushén e administratés né pérgjithési, si dhe té zbatimit té ligjit dhe administrimit té drejtésisé.
Pérve¢ késaj, neni 78 i MSA-sé pércakton se bashképunimi midis Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian duhet té synojé forcimin e pavarésisé sé gjyqgésorit dhe pérmirésimin e efektivitetit té tij,
pérmirésimin e funksionimit té organeve té policisé dhe té zbatimit té ligjit duke siguruar trajnime
té pérshtatshme si dhe duke luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Gjithashtu, pérafrimi me acquis dhe standardet e BE-sé pér kapitullin 23 éshté njé nga kérkesat qé
vendi kandidat né BE duhet té zbatojé gjaté procesit té negociatave pér aderim né BE.

Lidhur me pérafrimin e legjislacionit té BE né legjislacionin e brendshém, duhet theksuar se acquis
i transpozueshém ndahet né “hard acquis” (acquis gé buron nga aktet me efekt detyrues si¢ jané
traktatet, direktivat, rregulloret etj. t&é BE-sé€) dhe “soft acquis” (acquis gé buron nga standardet,
parimet dhe rekomandimet e institucioneve té BE-sé apo organizatave té tjera ndérkombétare
relevante).



23.4 Situata aktuale né Shqipéri dhe Arritjet kryesore

Sipas raportit té Komisionit Evropian pér vitin 2022, Shqipéria ka njé nivel té caktuar pérgatitjeje/
ka pérgatitje mesatare pér zbatimin e acquis sé BE-sé dhe standardeve evropiane né fushén e
gjyqgésorit dhe té drejtave themelore. Progres i miré éshté shénuar pérmes zbatimit dhe
konsolidimit té vazhdueshém té reformés né drejtési. Né Gjykatén Kushtetuese ka pasur dy
emérime té reja, gjé qé pérmiréson mé tej aftésiné e gjykatés pér té pérmbushur mandatin e saj.
Gjykata e Larté ka rritur efikasitetin e saj me emérimin e gjashté gjyqtaréve té rinj dhe ka filluar
té reduktojé numrin e céshtjeve té prapambetura dhe té unifikojé praktikén gjyqésore. Procesi i
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve ka vazhduar té pérparojé né ményré té
géndrueshme. Pérpjekjet operacionale pér té luftuar korrupsionin po sjellin disa rezultate, pérfshiré
procedimet penale dhe hetimet financiare né disa ¢éshtje té nivelit té larté, té cilat pérfunduan me
disa dénime té formés sé preré. Kéto pérpjekje duhet té vazhdojné mé tej. Né lidhje me té drejtat
themelore, ka pasur njéfaré progresi né njé séré fushash, por pérpjekjet pér zbatimin e politikave
duhet té vazhdojné. Né lidhje me té drejtat e pronés, duhet té béhet progres mé i shpejté me
regjistrimin e paré té pronave dhe té proceseve té tjera tranzitore. Duhet té miratohet pjesa e mbetur
e legjislacionit dytésor né zbatim té ligjit kuadér té 2017 pér mbrojtjen e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare, vecanérisht pér té siguruar vetidentifikimin. Pér sa i pérket mbrojtjes sé té
dhénave personale, Shqipéria duhet t€ marré masa pér té parandaluar shkeljet masive té té dhénave
personale dhe pér té pérshpejtuar pérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin e saj me acquis-né e
BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Reforma né Drejtési

Sipas raportit t¢ Komisionit Evropian té vitit 2022, Shqipéria ka pérgatitje mesatare pér
funksionimin e gjyqgésorit. Progres i miré éshté shénuar me zbatimin e vazhduar t& reformés né
drejtési. Eshté miratuar zgjatja kushtetuese me afat té kufizuar e mandatit té organeve té procesit
té rivlerésimit kalimtar. Deri mé sot, 64 % e dosjeve té trajtuara né lidhje me procesin e rivlerésimit
kalimtar kané rezultuar né shkarkime nga detyra, doréhegje ose ndérprerje t€ mandatit té
magjistratéve qé i jané nénshtruar kétij procesi. Né vijim té emérimeve té reja té gjyqtaréve,
Gjykata e Larté pér heré té paré né gjashté vjet ka reduktuar ngarkesén e ¢éshtjeve té prapambetura,
dhe ka arritur kuorumin pér emérimin e gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar ka dhéné disa vendime té réndésishme pér zyrtaré
té larté, pérfshiré kétu njé ish-ministér té brendshém dhe njé ish-prokuror té pérgjithshém. Progres
i kufizuar éshté shénuar né zbatimin e rekomandimit pér pérmirésimin e sistemit t€ menaxhimit té
céshtjeve dhe sistemit té trajnimit ligjor pér gjyqgtarét dhe prokurorét . Eficenca e sistemit gjyqésor
vazhdon té ndikohet negativisht nga kohézgjatja e proceseve gjyqgésore, pérgindja e ulét e zgjidhjes
sé céshtjeve dhe numri i larté i ¢céshtjeve té prapambetura.

Rivlerésimi kalimtar i gjyqgtaréve dhe prokuroréve ka vazhduar té pérparojé né ményré té
géndrueshme dhe ka dhéné rezultate té prekshme. Me synimin pér té pérfunduar me sukses
procesin e rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve, mandati i organeve té rivlerésimit



éshté zgjatur deri mé 31 dhjetor 2024. Né seancén plenare té datés 10 shkurt 2022, Kuvendi miratoi
ndryshimet né Kushtetutén e Shqipérisé pér zgjatjen e mandatit té organeve té rivlerésimit.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) pér periudhén 1 janar — 30 néntor 2022 ka dhéné gjithsej
101 vendime, nga té cilat 44 vendime konfirmimi né detyré, 34 vendime pér shkarkim nga detyra,
13 vendime pér ndérprerje procesi, 7 vendime pér pérfundimin e procesit pa njé vendim
pérfundimtar dhe 3 vendime pér pezullim nga detyra pér njé vit dhe detyrimin pér ndjekjen e
trajnimit pér njé periudhé njé vjecare prané Shkollés sé Magjistraturés.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit deri mé 30 néntor 2022 ka rivlerésuar gjithsej 587 subjekte té
procesit té rivlerésimit dhe jané né proces rivlerésimi 218 subjekte.

Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA), vijon té ushtrojé funksionin e tij né procesin e rivlerésimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pas paraqgitjes sé ankimit nga subjektet e rivlerésimit apo Komisioneri
Publik, ndaj vendimeve té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. N& total, gé nga fillimi i procesit
deri mé 30 néntor 2022, KPA ka dhéné 171 vendime té juridiksionit té rivlerésimit, nga 300 ¢éshtje
té regjistruara gjithsej. Pér periudhén 1 janar — 30 néntor 2022 KPA ka dhéné gjithsej 45 vendime
té juridiksionit té rivlerésimit, né té cilat ka vendosur:
— Lénien né fuqi t& vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit né 31 vendime;
— Ndryshimin e vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke vendosur shkarkimin
nga detyra té subjektit té rivlerésimit né 7 vendime;
— Ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke vendosur
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit né 5 vendime;
— Prishjen e vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke urdhéruar KPK té
vazhdojé kryerjen e procesit té rivlerésimit né 1 vendim; prishjen e vendimit t&é KPK dhe
pushimin e gjykimit té céshtjes né 1 vendim.

Institucioni i Komisioneréve Publiké, gjaté periudhés 1 janar — 30 néntor 2022, éshté njoftuar nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) pér 96 vendime. Ndérkohé, né fund té dhjetorit 2021,
éshté njoftuar pér 8 vendime té tjera, té cilat jané shqyrtuar né muajin janar 2022.

Institucioni i Komisioneréve Publiké, gjaté periudhés 1 janar — 30 néntor 2022, ka shqyrtuar
gjithsej 98 vendime dhe 6 prej tyre jané né proces shqyrtimi sipas afateve ligjore. Pér 98 vendimet
e shqyrtuara, Komisionerét Publiké kané vendosur té ankimojné 10 vendime né Kolegjin e
Posacém té Apelimit dhe pér 88 vendime té KPK-sé kané vendosur té mos ushtrojné ankim.

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit, gjaté periudhés 1 janar — 30 néntor 2022, u ka paraqitur
Komisioneréve Publiké 2 rekomandime me shkrim, pér té ushtruar ankim.

Né regjistrin e denoncimeve té publikut, pér periudhén 1 janar — 30 néntor 2022, jané regjistruar
120 denoncime.

Emérimet e reja né KLGJ dhe KLP



Né dhjetor té vitit 2021, 5 anétaréve té KLGJ-sé (3 prej radhéve té gjygésorit dhe 2 anétaréve jo
gjyqtaré) u mbaroi mandati. Pér pasojé, Késhilli né bashképunim me Gjykatén e Larté inicioi
hapjen e procedurés pér aplikime té kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqésor. Né
pérfundim té procedurés sé votimit, Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve, zgjodhi tre anétarét
e rinj té Késhillit té Larté Gjyqgésor, pérfagésues nga té tre shkallét e gjygésorit. Ndérkohé qgé dy
anétarét e tjeré jo-gjyqtaré, u zgjodhén nga Kuvendi gjaté muajit shkurt me vendim Nr. 22/2022
té Kuvendit t€ Shqipérisé pér zgjedhjen e anétaréve t¢ KLGJ-sé nga trupa e pedagogéve té
fakulteteve té drejtésisé dhe Shkollés sé Magjistraturés, me mandat 5 vjecar duke filluar nga data
2.03.2022.

Né lidhje me konfigurimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe zgjedhjes sé anétaréve té rinj,
gjaté vitit 2021, Kuvendi i Shqipérisé shpalli vakancat pér dy anétaré joprokuroré té Késhillit té
Larté té Prokurorisé. Gjaté vitit 2022 éshté deklaruar me vendim té Késhillit mbarimi i mandatit
pér 3 anétaré té KLP, 2 anétaré joprokuroré, vakancat e té ciléve u shpallén né fund té vitit 2021
nga Kuvendi, dhe 1 anétaré prokuroré, pér shkak té shkarkimit nga detyra.

Njé nga 3 anétarét pér té cilét éshté deklaruar mbarimi i mandatit ushtronte njékohésisht edhe
funksionet e Kryetarit t¢ Késhillit. Gjaté muajit mars 2022 Késhilli i Larté i Prokurorisé zgjodhi
Kryetarin e ri Z. Alfred Balla.

Né lidhje me shpalljen e vakancave nga Kuvendi pér anétarét joprokuroré, Kuvendi i Shqipérisé
gjaté vitit 2022 me vendimin Nr. 23/2022, dhe vendimin Nr. 78/2022 zgjodhi 2 anétarét e rinj té
KLP-sé nga trupa e pedagogéve té fakulteteve té drejtésisé dhe Shkollés sé Magjistraturés.

Pér sa i pérket vakancés sé krijuar pér shkak té shkarkimit nga detyra té njé prokurori, Mbledhja e
Pérgjithshme e Prokuroréve mé daté 25.10.2022 zgjodhi anétaren e re t€ KLP nga radhét e
prokuroréve té apelit.

Kuadri strategjik

Dokumente strategjiké: Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i Veprimit.

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021 — 2025 dhe Plani i saj i Veprimit, éshté miratuar me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e Strategjisé
ndérsektoriale té Drejtésisé 2021 — 2025 dhe té Planit té saj té Veprimit”.

Vizioni i strategjisé éshté “njé sistem drejtésie i pavarur, i pérgjegjshém, i aksesueshém,

transparent dhe efikas gé mbron té drejtat e njeriut dhe i shérben shogérisé né pérputhje me
standardet evropiane”.



Ky dokument strategjik ndahet né disa géllime ku secili prej tyre kérkon té arrihen objektiva
strategjiké té posacém, veprime pér t’u ndérmarré dhe njé seri treguesish performance pér té matur
ecuriné drejt pérmbushjes sé géllimeve politike.

Konkretisht, Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021 — 2025 dhe Plani i saj 1 Veprimit pérbéhet
nga: 4 Qéllime Politike, 17 Objektiva Specifiké dhe 186 masa.

Mé konkretisht, 4 géllimet politike jané:

— Qéllimi Politik 1: Funksionimi i ploté dhe profesional i institucioneve té geverisjes sé
sistemit té drejtésisé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore dhe standardet
Evropiane, duke garantuar pavarésing, eficencén dhe llogaridhénien.”

— Qéllimi Politik 2: Fugizimi i transparencés, efikasitetit té gjyqgésorit dhe aksesit né drejtési
né pérputhje me kérkesat kushtetuese, ligjore dhe standardet evropiane.

— Qéllimi Politik 3: Njé sistem i drejtésisé penale i mbéshtetur né parimet moderne té
drejtésisé, gé garanton risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin, si dhe respektimin e
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe baraziné gjinore brenda njé gasjeje té integruar dhe me
praktika solide té parandalimit té krimit.

— Qéllimi Politik 4: Koordinimi, menaxhimi efikas dhe efektiv i sistemit té drejtésisé né té
gjithé institucionet e sektorit.

Ministria e Drejtésisé éshté institucioni pérgjegjés pér koordinimin, pérgatitjen dhe monitorimin e
Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé.

Né janar 2022, Ministria e Drejtésisé, si ministria pérgjegjése pér pérgatitjen dhe monitorimin e
kétij dokumenti strategjik, filloi procesin e hartimit té raportit t& monitorimit té Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé pér periudhén janar — dhjetor 2021 i cili u miratua né mbledhjen e
Komitetit Drejtues Sektorial pér Reformén né Drejtési mé 31 mars 2022.

Ndérsa né muajin korrik 2022, Ministria e Drejtésisé, filloi procesin e hartimit té raportit paraprak
té monitorimit né bazé té kontributeve té dérguara nga institucionet pérgjegjése pér periudhén
kohore 1 janar — 30 gershor 2022. Raporti u miratua né mbledhjen e Komitetit Drejtues Sektorial
pér Reformén né Drejtési mé daté 19 dhjetor 2022.

Né hartimin e draft raportit, struktura pérgjegjése pér hartimin e raportit t& monitorimit né Ministri,
ka pasur mbéshtetjen e asistencés teknike té Projektit té financuar nga Bashkimi Evropian “Justal”.

Gjithashtu edhe institucionet e drejtésisé kané hartuar, miratuar dhe zbatojné dokumente
strategjiké institucional dhe planet e tyre té veprimit.

KLGJ, népérmjet vendimit Nr. 184, daté 11.05.2022, ka miratuar planin e ri strategjik pér sistemin
gjyqésor, pér periudhén 2022 — 2024, plan i cili do té formésojé té ardhmen e gjygésorit né
funksion té njé reforme gjithépérfshirése.



Gjykata Kushtetuese ka hartuar dhe zbaton “Strategjia e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé dhe Planin e saj té Veprimit 2021 —2023”. Pérmes késaj Strategjie Gjykata Kushtetuese
synon té sigurojé njé funksionim té pavarur dhe té paanshém, transparent dhe llogaridhénés, efikas
dhe efektiv.

Shkolla e Magjistraturés ka hartuar dhe zbaton “Strategjiné e Shkollés sé Magjistraturés té
Republikés sé Shqipérisé, 2019 — 2023, dokument i cili synon gé népérmjet objektivave dhe
masave té parashikuara né té, té béj té mundur gé Shkolla e Magjistraturés té kontribuoj né rritjen
e kapaciteteve té sistemit té drejtésisé né funksion té nevojave gé rrjedhin nga reformat e
vazhdueshme té drejtésisé; té kontribuoj né pérmirésimin e kulturés ligjore né sektor e né vend, si
dhe né rritjen e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé. Gjithashtu Shkolla e Magjistraturés ka
nisur procesin pér hartimin e Strategjisé sé re 2024 — 2028 bazuar né monitorimin e vazhdueshém
qé i1 éshté béré ecurisé sé Strategjisé né fuqi.

Né lidhje me Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ky institucion ka miratuar dhe zbaton Planin
Strategjik 2020 — 2022 bashké me planin e veprimit i cili ka pér mision/géllim vendosjen e
standardeve mbi ményrén e verifikimit té ankesave, trajtimit té tyre né njé kohé sa mé té shpejté
me qéllim rritjen e pérgjegjshmérisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né ushtrimin e detyrés nga
njéra ané dhe motivimin e rritjen e besimit té qytetaréve dhe organeve gé ligji u njeh té drejtén e
paragitjes sé ankesave, ndaj sistemit gjygésor, nga ana tjetér. Aktualisht, ILD éshté né fazén e
konsultimit té draft strategjisé 2023 — 2025 dhe planit té veprimit.

Pér sa i pérket KLP, ky institucion ka miratuar dhe zbaton Planin Strategjik 2021 — 2024 pér
Késhillin e Larté té Prokurorisé, i cili pérmban vizionin, misionin dhe vlerat thelbésore gé do té
drejtojné punén e kétij késhilli pér arritjen e njé géllimi té pérgjithshém qé éshté kontributi pér
forcimin e shtetit ligjor dhe krijimi i njé sistemi té pavarur dhe eficent té prokurorisé, pér té
kontribuar né ményré efektive né luftén kundér krimit, duke garantuar respektimin e té drejtave té
njeriut dhe rritjen e besimit té publikut.

Profesionalizmi dhe Kompetenca
Funksionimi i Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté

Aktualisht Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 gjyqgtaré nga 9 qé duhet té keté, duke u béré
plotésisht funksionale e duke formuar té ploté trupén e késaj gjykate.

Né pérmbushje té detyrave té tij funksionale kushtetuese, Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED)
ka vijuar procedurat e verifikimit té kushteve ligjore té kandidatéve gé kané kandiduar pér vendet
vakante pér gjygtaré né Gjykatén Kushtetuese.

Lidhur me vakancat e shpallura nga Gjykata e Larté, KED pérfundoi procesin e vlerésimit dhe
renditjes sé kandidatéve pér dy vende vakante, dhe i pércolli materialin Gjykatés sé Larté, si
rezultat i té cilit u mundésua zgjedhja e dy anétaréve té rinj té Gjykatés Kushtetuese nga Mbledhja



e Pérgjithshme e Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté né muajin mars 2022 dhe shtator 2022, Z. Sandér
Beci dhe Z. Illir Toska. Pér sa i pérket vakancés sé treté, vakancés sé Kkrijuar pér shkak té
pérfundimit t¢ mandatit té gjyqtares Vitore Tusha, KED pezulloi procedurén e verifikimit té
kandidaturave, pér shkak se numri i kandidaturave ishte nén dy kandidatura, dhe njoftoi Gjykatén
e Larté si subjekti gé e ka véné né lévizje kété proceduré, pér té vlerésuar rishpalljen e thirrjes pér
paragitjen e kandidaturave té tjera.

Né lidhje me vakancén e shpallur nga Presidenti i Republikés né janar 2022, KED pérfundoi
procesin e verifikimit té kushteve ligjore dhe pikézimit dhe renditjes sé kandidatéve dhe i pércolli
materialin institucionit té Presidentit té Republikés. Presidenti i Republikés mé daté 7 dhjetor 2022
dekretoi Z. Gent Ibrahimi gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese.

Sa i pérket vakancés sé shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né janar 2022, KED pérfundoi procesin
e verifikimit té kushteve ligjore dhe pikézimit dhe renditjes sé kandidatéve dhe i pércolli materialin
Kuvendit té Shqipérisé. Né seancén plenare té datés 22 dhjetor 2022, Znj. Mariana Semini u zgjodh
gjyqgtare né Gjykatén Kushtetuese.

Funksionimi i ploté i Gjykatés sé Larté mbetet prioritet pér té garantuar funksionimin e sistemit
gjyqgésor. Numri aktual i gjyqtaréve né Gjykatén e Larté éshté 15 nga 19 qé éshté organika e késaj
gjykate. Ndérkohé, procesi po vijon aktualisht pér plotésimin e 3 vendeve vakante té shpallura mé
daté 17.11.2021, sipas procedurés sé ngritjes né detyré nga radhét e gjyqtaréve. Gjithashtu mé daté
11.05.2022 éshté shpallur procedura e ngritjes né detyré nga radhét e gjyqgtaréve, pér njé pozicion
té liré né fushén e té drejtés penale pér shkak té pérfundimit té mandatit té njé prej anétaréve té
Gjykatés sé Larté.

Késhilli i Larté Gjyqésor, krahas plotésimit té trupés gjyqésore té Gjykatés sé Larté, ka marré masa
pér rritjen e efikasitetit té gjykatés si strukturé organizative, duke mundésuar plotésimin e
organigrameés sé késaj gjykate dhe konkretisht té Njésisé sé Shérbimit Ligjor. Kjo e fundit ka njé
peshé té konsiderueshme dhe njé mision té réndésishém né Gjykatén e Larté, sepse ushtron
funksione késhillimore dhe ndihmése né procesin e vendimmarrjes, duke ndikuar ndjeshém né
numrin e géshtjeve gjyqgésore té trajtuara. Aktualisht, KLGJ ka miratuar vendimin pér pranimin né
shérbimin civil gjygésor, né pozicionin e késhilltarit ligjor né Njésiné e Shérbimit Ligjor prané
Gjykatés sé Larté pér 13 késhilltaré ligjoré (1 késhilltar ligjor éshté pranuar né shérbim civil
gjyqésor né vitin 2020, 7 késhilltaré ligjoré jané pranuar né vitin 2021 dhe 5 késhilltaré ligjoré jané
pranuar deri mé 5 dhjetor 2022). Sipas strukturés organizative, kjo njési pérbéhet nga 34 pozicione
Késhilltar Ligjor dhe aktualisht, ushtrojné funksionin 24 késhilltaré ligjoré, nga té cilét 5 pozicione
me status ndihmés magjistrati dhe 19 pozicione me status késhilltari ligjor. Procesi po vijon pér
plotésimin e pozicioneve té tjera vakante.

Funksionimi i Gjykatave té Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

Pas krijimit té Gjykatave té Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (me vendim
té KLGJ Nr. 288, daté 18.12.2019), Késhilli i Larté Gjyqgésor ka punuar intensivisht pér plotésimin



e vendeve vakante né kéto gjykata. Aktualisht Gjykata e Posacme e Apelit ka né detyré 10 gjyqgtaré
nga 11 gé parashikon ligji, ndérsa Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré ka né detyré 9 gjyqtaré,
3 prej té ciléve jané caktuar nga skema e delegimit, nga 16 té tillé té parashikuar.

Gjendja aktuale e vakancave né sistemin e prokurorisé dhe gjygésor dhe emérimi i magjistratéve
té rinj

Organika e sistemit gjyqgésor pérbéhet nga 408 gjyqtaré. Né sistemin gjygésor aktualisht jané né
detyré 322 gjyqtaré, ndér té cilét 230 gjyqtaré ushtrojné efektivisht detyrén e gjyqtarit dhe pér 92
gjyqtaré Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka vendosur shkarkimin e tyre nga detyra por vendimi
I shkarkimit nuk ka marré ende formé té preré. Né sistemin gjygésor rezultojné 86 vakanca té
pérhershme.

Késhilli i Larté Gjygésor ka ndérmarré pérpjekje pér plotésimin e vendeve vakante prioritare té
gjyqtaréve dhe vazhdimin e progresit né rekrutimin e magjistratéve té rinj. Gjaté vitit 2022 jané
eméruar né funksione gjygésore njé numér total prej 24 magjistratésh (nga té cilét 23 magjistraté
té diplomuar né Shkollén e Magjistraturés né vitin akademik 2021 — 2022 dhe 1 magjistrat nga
radhét e juristéve té spikatur i eméruar né Gjykatén e Larté). Njé nga kandidatét pér magjistraté té
diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés nuk éshté eméruar nga KLGJ pér shkak té procedurés
disiplinore né té cilén ndodhej kandidati né até moment, proceduré e cila kishte filluar nga
Prokurori pér Disiplinén prané Shkollés sé Magjistraturés. Pas pérfundimit té ¢éshtjes disiplinore,
né muajin shtator 2022 KLGJ ka vijuar procedurén pér verifikimin e pasurisé dhe figurés sé
kandidatit pér magjistraté.

Organika e sistemit té prokurorisé pérbéhet nga 341 prokuroré. Né sistemin e prokurorisé,
aktualisht jané né detyré 215 prokuroré, ndér té cilét 20 prokuroré jané té komanduar né organet e
sistemit té drejtésisé, 53 prokuroré jané té pezulluar dhe pér 1 prokuror éshté miratuar leja e
papaguar nga ana e Késhillit t¢ Larté té Prokurorisé. Sistemi i prokurorisé ka 52 vakanca té
pérhershme.

Sa i pérket emérimit té magjistratéve té rinj, pér vitin 2022, nga ana e Késhillit té Larté té
Prokurorisé, pas verifikimit té pasurisé dhe figurés, jané eméruar 22 prokuroré té rinj, té cilét jané
caktuar né prokurori té ndryshme.

Né lidhje me rekrutimin e kandidatéve té rinj magjistraté, KLGJ dhe KLP, né bashképunim me
Shkollén e Magjistraturés, kané rritur gradualisht numrin e kandidatéve té pranuar né trajnimin
fillestar. Né kuadér té procesit té rekrutimit té magjistratéve té rinj, Shkolla e Magjistraturés
zhvilloi né datat 22.04.2022 dhe 25.04.2022 provimin pér kandidatét magjistraté dhe
késhilltar/ndihmés ligjoré. Né bazé té rezultateve, u shpallén fitues 74 kandidaté pér magjistraté,
prej té ciléve 45 né profilin “Gjyqtaré” (nga 45 kuota té€ shpallura nga KLGJ) dhe 29 né profilin
“Prokuroré” (nga 35 kuota té shpallura nga KLP). Gjithashtu u shpallén fitues edhe 3 kandidaté né
profilin “Ndihmés ligjor” (nga 10 kuota t€ shpallura nga KLGJ).



Numri i kandidatéve pér magjistraté gé kané nisur Shkollén e Magjistraturés pér vitin akademik
2022-2024 éshté mé i larté se né vitet e méparshme. Né vitin 2022, Shkolla diplomoi 46 kandidaté
pér magjistraté (24 kandidaté pér magjistraté profili gjyqtaré dhe 22 kandidaté pér magjistraté
profili prokuroré), pas pérfundimit me sukses té tre viteve té Programit té Formimit Fillestar.

Ngritja né detyré

Né kuadér té ngritjes né detyré té magjistratéve gjaté vitit 2022, ka pérfunduar procedura pér ngritje
né detyré pér 5 magjistraté né Gjykatén e Larté dhe pér 12 magjistraté né gjykatat e juridiksionit
té apelit, nga té cilat 3 magjistraté né Gjykatén e Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar, 1 magjistrat né Gjykatén Administrative té Apelit dhe 8 magjistraté né gjykatat e
apelit me juridiksion té pérgjithshém. Ndérkohé, me daté 21.11.2022 éshté shpallur procedura pér
ngritje né detyré nga radhét e gjyqgtaréve pér 3 pozicione, né gjykatat e apelit me juridiksion té
pérgjithshém, mé konkretisht né Gjykatén e Apelit Tirané, Durrés dhe Korcé. Gjithashtu, mé daté
21.11.2022 éshté rishpallur procedura e ngritjes né detyré nga radhét e gjyqtaréve pér 3 pozicione
né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Né kuadér té ngritjes né detyré té drejtuesve té zyrave té prokurorive té juridiksionit té
pérgjithshém, pérgjaté vitit 2022 ka pérfunduar procedura pér ngritje né detyré pér 1 prokurori.
Ndérkohé jané shpallur vakancat pér ngritje né detyré né pozicion drejtuesi né 9 prokurori té tjera.?°
Kjo proceduré nuk ka pérfunduar ende dhe pritet té€ pérmbyllet sé shpejti. Gjithashtu, gjaté vitit
2022, éshté shpallur 1 proceduré pér transferim népérmjet lévizjes paralele, pér 1 pozicion. Kjo
proceduré nuk ka pérfunduar ende dhe pritet t& pérmbyllet sé shpejti.

Rritja e llogaridhénies sé gjyqtaréve dhe prokuroréve

Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e
shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té
gjitha shkalléve. Prioriteti i punés sé ILD éshté shqyrtimi dhe vlerésimi i té gjitha pretendimeve té
paragitura si nga qytetarét, ashtu edhe nga institucionet lidhur me veprimet, mosveprimet ose
sjelljet e magjistratéve brenda apo jashté funksioneve té tyre. Né lidhje me trajtimin e ankesave té
depozituara prané Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé, né periudhén janar-néntor 2022 jané
depozituar 719 ankesa, numér qé u shtohet 2104 ankesave (backlog) té ardhura né vitet paraardhése
dhe atyre té pércjella nga institucionet ekzistuese para hyrjes né fuqi té ligjit pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe ankesave té ardhura drejtpérdrejté né ILD. Pér periudhén janar-
néntor 2022 ILD ka shqyrtuar 1444 ankesa me 1085 vendime, nga té cilat 770 vendime arkivimi
pas shqyrtimit fillestar dhe 315 vendime arkivimi pas verifikimit. Nga 1444 ankesa té trajtuara,
445 ankesa i pérkasin fondit backlog. Nga momenti i funksionimit té ILD deri mé 31 néntor 2022,
Inspektori i Larté i Drejtésisé ka né proces shqyrtimi 1667 ankesa, nga té cilat 1161 jané ankesa
gé i pérkasin fondit backlog (t¢ mbartura). Sa i pérket vendimeve pér fillim hetimi disiplinor dhe

20 Né vakancat e sipércituara, nuk éshté pérfshiré procedura e ngritjes né detyré né pozicionin e drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, e cila €shté shpjeguar né titullin “Funksionimi
1 SPAK™.



kérkesave pér procedim, Inspektori i Larté i Drejtésisé gjaté periudhés janar — néntor 2022 ka
miratuar 28 vendime pér fillim/vazhdim hetimi disiplinor pér 41 magjistraté dhe ka paragitur 5
kérkesa pér procedim disiplinor, 3 kérkesa pér procedim disiplinor prané KLGJ (1 pranuar
pjesérisht, 1 e pezulluar dhe 1 né proces) dhe 2 kérkesa pér procedim disiplinor prané KLP (1 e
pezulluar dhe 1 né proces).

Pjesé e procedimeve disiplinore jané edhe kandidatét pér magjistraté, por ligji parashikon gé
procedura hetimore disiplinore né kéto raste béhet nga organet pérgjegjése né Shkollén e
Magjistraturés (Prokurori pér Disiplinén dhe Komisioni Disiplinor). Gjaté vitit 2022, Shkolla éshté
investuar né verifikimin dhe hetimin disiplinor pér dy raste té kandidatéve pér magjistraté. Pér
njérin rast éshté marré€ masa disiplinore “Vérejtje”, nd€rsa pér rastin tjetér éshté vendosur mbyllje
e hetimit té filluar?.,

Né bazé té ligjit nr. 115/2016, Zyra e Inspektorit té Larté t€ Drejtésisé kryen edhe inspektime
institucionale e tematike mbi ¢do aspekt té punés sé gjykatave, administratés gjygésore, zyrave té
prokurorive dhe administratés sé prokurorisé, bazuar né kérkesén e motivuar me shkrim té KLGJ,
KLP, Ministrit té Drejtésisé apo Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe bazuar né Planin Vjetor té
Inspektimeve Inspektori i Larté i Drejtésisé, nga funksionimi i tij e deri tani ka ndérmarré 3
inspektime tematike sipas kétyre akteve:

1. Vendim Nr. 1 daté 11.02.2020, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e
inspektimit tematik té gjykatave dhe zyrave té prokurorive prané tyre mbi trajtimin e
kérkesave objekt “Lirimin me Kusht”.

2. Vendim Nr. 37, daté 01.06.2021 i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e
inspektimit tematik té juridiksionit té pérgjithshém me objekt: “Mbi marrjen e masave
administrative dhe procedurale né kuadér té zbatimit té€ udhézimit té pérgjithshém nr. 12,
daté 20.07.2020, té Prokurorit t& Pérgjithshém “Mbi rregullimin e marrédhénieve mes
prokuroréve dhe drejtuesve té prokurorisé, informimin, transparencén dhe garantimin e
pavarésisé né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém™”, i ndryshuar. Ka pérfunduar
inspektimi tematik.

3. Vendim Nr. 47, daté 15.07.2021, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e
inspektimit tematik té prokuroréve té juridiksionit té pérgjithshém me objekt: “Respektimi
i kushteve dhe kritereve pér caktimin e masave té sigurimit personal” pér veprén penale
“Té mbajtjes pa leje dhe prodhimit t& arméve, arméve shpérthyes dhe municionit”. Ka
pérfunduar inspektimi tematik.

Masat e marra nga ILD kundér keqpérdorimit té institucionit ligjor té “lirimit me kusht”, kané
sjellé rezultate t¢ matshme ndaluar kegpérdorimin e kétij instituti nga magjistratét né detyré. Pas
rekomandimeve té léna nga ILD pér institucionet pérgjegjése, pritet njé ndikim i dukshém né
sistem edhe pas inspektimeve me objekt: “Respektimi i kushteve dhe kritereve pér caktimin e

2L Vendim Nr. 533/7 Prot, daté 21.07.2022 “Pér miratimin e marréveshjes sé pérbashkét té pranimit lidhur me shkeljen
disiplinore”; Vendim Nr. 422/2 Prot, dat€ 17.05.2022 “Pér mbylljen e hetimit t€ filluar ndaj kandidatit pér magjistraté”



masave té sigurimit personal” pér veprén penale “Té mbajtjes pa leje dhe prodhimit té arméve,
arméve shpérthyes dhe municionit”.

Gjaté vitit 2022, Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé ka zhvilluar vizita pune dhe trajnime né
vendet homologe me géllim shkémbimin e eksperiencave dhe marrjen e praktikave mé té mira.

Mé 24 dhe 25 gershor 2022 nga ILD u mbajt njé konferencé me Drejtues dhe pérfagésues té
Shérbimeve té Inspektimit té Drejtésisé nga vendet e Bashkimit Evropian, ku u diskutua mbi temén
“Interesi 1 publikut né administrimin e drejtésis€ dhe pavarésia e magjistratéve”.

Vlerésimi etik dhe profesional i gjyqtaréve

Gjaté vitit 2022, KLGJ ka plotésuar paketén e akteve nénligjore té vlerésimit etik dhe profesional
té gjyqtaréve. Pér té gjithé gjyqtarét pér té cilét vendimi i organeve té rivlerésimit kalimtar ka
marré formé té preré dhe jané pércjellé dosjet pérkatése prané Késhillit, ka filluar procedura e
vlerésimit etik dhe profesional. Nga fillimi i procesit deri né 2021, rezultojné té jené kryer 72
projektraporte té vlerésimit etik dhe profesional pér 36 gjyqtaré, té ndara pérkatésisht 36
projektraporte vlerésimi pér periudhén e vlerésimit pér “vitin 2013-2016” dhe 36 projektraporte
vlerésimi pér periudhén e vlerésimit “viti 2019”. Ndérsa pér vitin 2022 jané kryer né total 25
projektraporte vlerésimi pér 17 gjyqtaré.

Vlen té theksohet se né kété proces i éshté dhéné pérparési gradimit dhe vlerésimit té pérshpejtuar
té detyruar té kandidatéve aplikanté pér ngritje né detyré né Gjykaté té Larté, né Gjykatén
Administrative té Apelit, Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dhe né
Gjykatat e Apelit té juridiksionit té pérgjithshém.

Né lidhje me procesin e vierésimit té prokuroréve, gjaté vitit 2022 éshté hartuar dhe miratuar:
— Rregullorja pér Vlerésimin Etik dhe Profesional té Prokuroréve;
— Programi gé pércakton listén e prokuroréve, pér té cilét do té kryhet vlerésimi etik dhe
profesional individual pérgjaté vitit 2022;
— Plani tre-mujor i vlerésimit etik dhe profesional i prokuroréve pér vitin 2022,

Gjithashtu jané caktuar me short relatorét dhe késhilltarét ligjoré pérgjegjés pér procedurén e
vlerésimit té prokuroréve.

Né funksion té fillimit té procesit té vlerésimit, Késhilli i Larté i Prokurorisé ka miratuar edhe disa
anekse, gé kané té béjné me metodologjiné e pikézimit me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit
té prokurorit; tabela vlerésimi, sipas tipologjisé sé ¢céshtjeve/punés sé kryer nga prokurori; formular
i integruar i vlerésimit té prokurorit; formati i procesverbalit pér pasqyrimin e veprimeve gé kryhen
gjaté procedurés sé pérzgjedhjes me short té ¢céshtjeve né procesin e vlerésimit etik dhe profesional
té prokurorit; formati i raportit analitik pér vlerésimin etik dhe profesional té prokurorit; si dhe
formati i projekt raportit té vlerésimit etik dhe profesional té prokurorit.



Késhilli i Larté Gjyqésor, si organ pérgjegjés pér miratimin e Rregullave dhe Kodit té Etikés dhe
pér monitorimin e tyre, gé né vitin 2021 ka miratuar Kodin e Etikés Gjygésore, si dhe ka caktuar
njé gjyqtar si Késhilltar pér Etikén.

Kodi i Etikés Gjygésore synon té garantojé rritjen dhe forcimin e besimit té publikut né sistemin e
drejtésisé dhe dhénien e drejtésisé né pérputhje me Kushtetutén, standardet e njohura
ndérkombétarisht té té drejtave té njeriut dhe ligjin.

Késhilli i Larté Gjyqésor n€ muajin shkurt t& vitit 2022 miratoi “Raportin mbi veprimtariné e
Késhilltarit té Etikés pér vitin 2021”.

Njé rol té réndésishém né veprimtariné e Késhilltarit pér Etikén ka edhe bashképunimi me
Shkollén e Magjistraturés, me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré gé asistojné gjygésorin né
Shqipéri. Ky bashképunim konsistoi kryesisht né pérpjekjet pér shtimin e aktiviteteve té lidhura
me etikén gjyqésore né programin e trajnimit vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés. Aktualisht
Shkolla e Magjistraturés ka té pérfshiré né programin e trajnimit fillestar 1éndén e “Etikés
profesionale”. Aktualisht éshté né proces hartimi manuali informues me pyetje dhe pérgjigje mbi
dilemat etike, bazuar né standardet dhe praktikat mé té€ mira ndérkombétare dhe vendimet relevante
té Késhillit.

Keéshilli i Larté i Prokurorisé, si organi pérgjegjés pér miratimin e Rregullave dhe Kodit té Etikés
dhe pér monitorimin e tyre, gjaté muajit shkurt té vitit 2022 miratoi “Standardet e etikés dhe
rregullat e sjelljes sé prokurorit”.

Kéto standarde dhe rregulla té sjelljes synojné té vendosin, ruajné dhe forcojné integritetin
profesional dhe personal té prokuroréve, si dhe té rrisin efektivitetin, paanshmériné dhe
pérgjegjshmériné gjaté dhe jashté ushtrimit té funksioneve té tyre, né emér dhe né interes té
shogeérisé, si pjesé e sistemit té drejtésisé penale. Kéto rregulla pérkrahin zbatimin e standardeve
mé té larta té sjelljes etike dhe profesionale, ruajtjen e imazhit té profesionistit, si dhe sjelljen e
pérshtatshme né zyré, né prokurori, né gjykaté apo jashté kétyre ambienteve, pér shkak té
funksionit si prokuror. Ato plotésojné kuadrin e akteve normative né fuqi té nxjerra pér prokurorét.

Gjaté muajit mars 2022, Késhilli i Larté i Prokurorisé rihapi procedurén e plotésimin té pozicionit
té Késhilltarit té Etikés prané Késhillit dhe né muajin prill komandoi zotin Hysen Keta, prokuror
prané Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, né pozicionin e Késhilltarit pér
Etikén, me njé afat komandimi prej 5 vjetésh.

Shkolla e Magjistraturés, né muajin mars té vitit 2022 miratoi Kodin e Etikés pér kandidatét pér
magjistraté, i cili éshté konceptuar si njé mjet pér té nxitur pérmirésimin e vazhdueshém té
géndrimeve dhe sjelljeve drejt standardeve mé té larta té drejtimit dhe ridimensionimin e
moralitetit té zakonshém né sferén e edukimit fillestar dhe vazhdues té magjistratéve. Ky akt do té
pérbéjé kuadrin e veprimtarisé sé pérditshme té subjekteve gé u drejtohet pér sa ata kryejné



veprimtari brenda e jashté auditoréve té Shkollés sé Magjistraturés, duke orientuar géndrimin e
tyre pérreth interesit publik né térési dhe institucionit né vecanti.

Cilésia e drejtésisé dhe eficenca

Shkolla e Magjistraturés éshté pérgjegjése pér garantimin e cilésisé sé formimit fillestar té
kandidatéve pér magjistraté dhe atij vazhdues pér magjistratét né detyré. Aktualisht, Programi i
Formimit Fillestar po realizohet me kurrikula té pérmirésuara, té cilat kané njé gasje mé praktike
dhe synojné qé kandidati pér magjistrat té pérfitojé kompetenca dhe aftési gé lidhen me profesionin
qé ai pritet t& ushtrojé dhe vecanérisht me njohuri té géndrueshme dhe té thelluara pér té drejtén,
zbatimin e saj nga piképamja praktike, aftésim pér pérgatitjen e seancés gjygésore dhe zhvillimin
e debatit gjygésor, mes té tjerash. Me té njéjtén metodologji, Shkolla e Magjistraturés ka realizuar
edhe rishikimin e planit mésimor dhe kurrikulave té vitit té dyté akademik, i cili, parashikohet si
njé vit program praktik paraprofesional, gé synon té rrisé aftésité praktike té kandidatéve né
profilin qé kané zgjedhur, si gjyqtaré dhe/ose prokuroré, nén kujdesin e Shkollés dhe nén drejtimin
e njé gjyqtari ose prokurori me kualifikim té larté. Pjesé e kurrikulés sé Shkollés sé Magjistraturés
éshté edhe trajnimi i kandidatéve pér ¢éshtje té integritetit dhe pavarésisé sé gjyqtarit, etikés gé ai
duhet té tregojé dhe drejtésisé sé vendimmarrjes.

Lidhur me trajnimin vazhdues té gjygtaréve dhe prokuroréve, Shkolla ka analizuar Metodologjiné
pér Vlerésimin e Aktiviteteve trajnuese duke béré pjesé té saj shumé elemente cilésore matése té
ekspertizés dhe efektivitetit té trajnimeve. Trajnimet vazhduese bazohen térésisht né kérkesat e
veté magjistratéve, dhe zhvillohen sipas njé metodologjie qé ka né bazé interaktivitetin dhe
synojné té specializojné gjyqtarét dhe prokurorét sipas fushave té interesit dhe aktivitetit té tyre té
pérditshém. Gjaté vitit akademik 2021 — 2022, Shkolla ka trajnuar rreth 164 gjyqtaré dhe 146
prokuroré.

Mundésité gé Shkolla ofron pér gjyqtarét dhe prokurorét né sistem, duke i béré ata pjesé té
ekspertizés apo mésimdhénies né Shkollg, trajnimet e trajneréve, ndérmjetésimi pér t’i béré pjesé
té aktiviteteve ndérkombétare e rajonale, synojné rritjen e cilésisé sé drejtésisé. Né drejtim té
eficencés sé sistemit gjyqésor, Késhilli i Larté Gjygésor ka ndérmarré masa administrative, ligjore
dhe strategjike té cilat synojné té minimizojné efektin e procesit té rivlerésimit kalimtar né sistemin
gjyqésor, krahas mbéshtetjes me prioritet té reformés né drejtési.

Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé, ka miratuar Udhézimin Nr. 1 daté
26.5.2022 pér hegjen doré nga njé kategori e caktuar ¢éshtjesh civile dhe administrative né
Gjykatén e Larté, qé jané depozituar deri né datén e hyrjes né fuqi té udhézimit. Me miratimin e
kétij udhézimi, stoku né Gjykatén e Larté lehtésohet nga rreth 3800 dosje gé jané né pritje té
gjykimit, dhe nga njé mijé dosje té tjera qé jané ende né proces. Qé&llimi i kétij udhézimi éshté té
lehtésojé barrén e Gjykatés sé Larté pér té shqyrtuar shumé ¢éshtje gé jané ende né pritje. Udhézimi
i drejtohet jo vetém administratés shtetérore, por edhe shogérive tregtare me mbi 50% kapital
shtetéror, aksionet apo kuotat e té cilave zotérohen nga institucionet e administratés shtetérore né
pérgjegjési té Késhillit t&¢ Ministrave.



Gjykata e Larté né vitin 2022 ka filluar publikimin e Buletinit Informativ Elektronik i cili do té
vijojé té shpérndahet periodikisht dhe do té pérmbajé zhvillimet kryesore né jurisprudencé dhe
informacione té tjera gé lidhen me veprimtariné vendimmarrése té Gjykatés sé Larté.

Né Gjykatén Kushtetuese pérgjaté vitit 2022 jané paraqitur dhe regjistruar 267 kérkesa té reja.
Gjaté 2022 Gjykata Kushtetuese ka 38 vendime pérfundimtare dhe 177 vendime moskalimi.
Aktualisht né Gjykatén Kushtetues jané né shqyrtim 89 kérkesa.

Harta e re Gjyqgésore

Harta e re gjygésore u miratua me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave me Nr. 495, daté 21.07.2022,
“Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjyqésore té gjykatave”, me ané té t&
cilit u vendos riorganizimi né 13 (trembédhjeté) gjykata té shkallés sé paré té juridiksionit té
pérgjithshém, 2 (dy) gjykata administrative té shkallés sé paré dhe 1 (njé) gjykaté apeli té
juridiksionit té pérgjithshém, duke pércaktuar dhe kompetencat tokésore pérkatése té tyre.

Né vijim, né zbatim té vendimit t€ Késhillit t& Ministrave, éshté ngritur Grupi Ndérinstitucional i
Punés (GNP) pér ndjekjen dhe zbatimin e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave. Aktualisht, né
pérbérje t€ GNP jané pérfshiré 3 (tre) anétaré té Keéshilli té Larté Gjyqgésor, 1 (njé) pérfagésues nga
Ministria e Drejtésisé, 2 (dy) pérfagésues té Prokurorisé sé Pérgjithshme, 2 (dy) magjistraté dhe 1
(njé) kancelar si pérfagésues té gjykatave té shkallés sé paré dhe né nivel apeli, si dhe 3 (tre)
pérfagésues té nivelit té larté té administratés sé Késhillit té Larté Gjyqésor, té cilét asistohen né
kryerjen e detyrave té tyre nga eksperté té Késhilli i Evropés dhe té East-West Management
Institute (Projekti Mbéshtetés Teknik i Hartés) si dhe pér c¢éshtje té caktuara, asistenca sigurohet
edhe nga gjyqtaré, administrata gjygésore dhe administrata e KLGJ.

Shtyllat kryesore té punés té grupit t€ punés pérfshijné riorganizimin e burimeve njerézore,
infrastrukturés dhe godinave, teknologjisé sé informacionit, administrimit gjygésor dhe informimit
té publikut.

Sistemi i Menaxhimit té Céshtjeve

Ngritja e njé sistemi té ri té menaxhimit té ¢céshtjeve synon rritjen e eficencés dhe cilésisé sé punés
sé gjykatave si dhe rezultateve té té dhénave té prodhuara. Gjithashtu sistemi do té synojé rritjen e
transparencés, llogaridhénies dhe gjithépérfshirjes sé pérdoruesve té gjykatés.

Me vendimin e fundit té Bordit té Qendrés sé Teknologjisé sé Informacionit jané miratuar kérkesat
teknike pér krijimin e infrastrukturés mbéshtetése pér hostrimin e sistemit té ri t& menaxhimit té
céshtjeve (ICMIS). Aktualisht sipas grafikut té ekzekutimit té kontratés, pajisjet do té instalohen
dhe konfigurohen brenda vitit 2022. Me vendimin Nr. 10, daté 19.09.2022, Bordi drejtues i QTI
ka miratuar ToRs e dokumentit teknik pér standardet e dizenjimit dhe standardet pér specifikimet
teknike té Sistemit té Ri Informatik t& Menaxhimit té Céshtjeve Gjygésore (ICMIS i ri). N& vijim



té punés, Bordi Drejtues i Qendrés sé Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e Drejtésisé
(QTI), ka miratuar vendimin Nr. 12 daté 31.10.2022 pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés, pér hartimin e standardeve pér sistemet e teknologjisé sé informacionit né institucionet e
sistemit té drejtésisé. Sipas kétij vendimi grupi i punés do té pérgatisé standardet pér sistemet e
teknologjisé sé informacionit brenda datés 31 janar 2023.

Sistemi i ri i menaxhimit té ¢éshtjeve gjyqésore do té jeté njé sistem i menaxhimit té té dhénave
dhe dokumenteve i bazuar né ueb pér té gjitha gjykatat né Shqipéri. Njé instalim i vetém i
centralizuar do té lejojé té thjeshtojé vendosjen e versioneve té reja té softuerit, si dhe té gjitha
aktivitetet e mirémbajtjes dhe rezervimit. Centralizimi i bazés sé té dhénave do té ndihmojé né
shmangien e pérpjekjeve aktuale pér té siguruar konsistencén midis té dhénave té shpérndara dhe
do té béjé té mundur aksesin sinkron dhe transferimin e té dhénave.

Népunésit civilé gjygésoré

Rritja e burimeve njerézore éshté konsideruar si njé mekanizém pér t€ minimizuar, pér sa éshté e
mundur, ndikimin e procesit té vetingut né mungesén e burimeve njerézore. Né kuadér té késaj
reforme, me vendimin Nr. 495, dat€ 21.10.2020 “Pér krijimin e njésive t€ shérbimit ligjor né
gjykatat e apelit”, u ngritén njésité¢ e shérbimit ligjor si njé mekanizém pér pérshpejtimin e
zgjidhjes sé céshtjeve gjyqgésore.

Né juridiksion apeli pér harkun kohor 2020 — 2021 jané eméruar gjithsej 21 ndihmés ligjoré duke
e guar numrin total aktual t¢ ndihmésve ligjoré né 29 nga 51 té parashikuar né organiké (pra
aktualisht rezultojné 22 vakanca).

Gjithashtu, né sistem jané rekrutuar né total edhe 102 népunés civilé gjygésoré, pér periudhén janar
2022 — 11 néntor 2022.

Gjithashtu, masat ad hoc gé Késhilli ka marré né funksion té garantimit té funksionalitetit dhe
eficencés sé sistemit gjygésor lidhen me pérballimin e vakumit té krijuar nga procesi i vetingut,
duke pasur parasysh numrin e konsiderueshém té gjyqtaréve té shkarkuar nga detyra. Késhtu, gjaté
vitit 2022, Késhilli ka trajtuar 499 kérkesa pér caktim gjyqtari gjithsej, né pérgjigje té té cilave
jané caktuar 654 gjyqgtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore té vecanta né gjykata té ndryshme,
nga ajo ku ushtrojné funksionin né ményré té pérhershme.

Shkolla e Magjistraturés ka pérgatitur kurrikulén pér formimin fillestar té kancelaréve té gjykatave
dhe prokurorive dhe duke trajnuar rreth 32 kancelaré né detyré pér tema qgé lidhen me
performancén e gjykatés pérballé publikut, pér ¢céshtje té menaxhimit té prokurorisé, etj.

Lufta kundér korrupsionit

Sipas raportit té Komisionit Evropian pér vitin 2022, Shqipéria ka njé nivel té caktuar pérgatitjeje
né luftén kundér korrupsionit. Pavarésisht kétij progresi, shtimit t& pérpjekjeve dhe angazhimit



politik né luftén kundér korrupsionit, kjo e fundit mbetet njé fushé gé pérbén shgetésim serioz.
Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar (SPAK) zhvilloi procese
gjyqgésore dhe hetime financiare né disa ¢éshtje té nivelit té larté. Jané shpallur disa dénime té
formés sé preré pér zyrtaré té larté. Vlerésimi kalimtar i anétaréve té gjyqgésorit vazhdon té sjellé
rezultate né luftén kundér korrupsionit brenda gjygésorit. Né Ministriné e Drejtésisé u krijua njé
Drejtori e re e Pérgjithshme e Antikorrupsionit pér té pérmirésuar koordinimin né nivel gendror;
efikasiteti i saj mbetet ende pér t’u paré€. Rritja e numrit t& dénimeve té formés sé€ preré pér zyrtaré
té larté mbetet njé prioritet i réndésishém pér té trajtuar mé tej kulturén e pandéshkueshmérisé.
Sektorét mé té cenueshém ndaj korrupsionit kané nevojé pér vlerésime té synuara té riskut dhe
veprime té dedikuara.

Funksionimi i SPAK

Kuvendi i Shqgipérisé, me Vendimin Nr. 6, daté 28.01.2021, miratoi numrin e pérgjithshém (20) té
prokuroréve né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Aktualisht,
Prokuroria e Posagcme ka né pérbérje té saj 17 prokuroré té eméruar né ményré pérfundimtare.

Mé daté 19.09.2022, Késhilli i Larté i Prokurorisé shpalli thirrjen pér fillimin e procedurave pér
plotésimin e pozicionit vakant pér Drejtues té Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar. Thirrja pér shprehjen e interesit iu drejtua té gjithé prokuroréve gé jané té
eméruar né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar. Mé daté 16
dhjetor 2022 Késhilli i Larté i Prokurorisé zgjodhi Drejtuesin e ri té€ Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

Né lidhje me funksionimin e Byrosé Kombétare t& Hetimit, aktualisht té 60 hetuesit ushtrojné
detyrén prané késaj strukture.

Né fillim té gushtit 2021 filloi punén grupi i paré i hetuesve dhe né fund té gershorit 2022, grupi i
dyté i hetuesve filloi punén né Byroné Kombétare té Hetimit. Hetuesit jané té ndaré né dy sektoré,
Sektori Kundér Korrupsionit dhe Sektori i Krimit té Organizuar, dhe po punojné me prokurorét
specialé pér té hetuar rastet.

Ngritja e institucioneve té posagme pér luftén kundér korrupsionit ka filluar té japé edhe rezultatet
e para, ku SPAK Kka regjistruar disa raste té hetimit dhe gjykimit té zyrtaréve té larté. Pér vitin
2022, Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar, ka hetuar dhe
regjistruar gjithsej 16 procedime penale me 18 persona nén hetim, pér ish-zyrtarét e nivelit té larté
nga té cilét:
— Jané dérguar né gjykaté me Kérkesé pér Gjykim 7 procedime penale me 7 persona té
pandehur, akuzuar pér veprat penale gé lidhen me korrupsionin.
— Nga Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
gjaté vitit 2022, jané dhéné dy vendime dénimi me 2 té dénuar pér veprat penale gé lidhen
me korrupsionin, pér ish-zyrtarét e nivelit té larté.



Pér periudhén 1 janar 2022 — 30 néntor 2022, jané hetuar (mbartur dhe regjistruar) gjithsej 439
procedime penale me 275 persona nén hetim, pér veprat penale gé lidhen me korrupsionin. Pér
periudhén 1 janar 2022 — 30 néntor 2022 jané regjistruar gjithsej 131 procedime penale me 76
persona nén hetim, pér veprat penale gé lidhen me korrupsionin. Pér té njéjtén periudhé jané
dérguar né gjykaté me Kérkesé pér Gjykim 36 procedime penale me 158 persona té pandehur, pér
veprat penale gé lidhen me korrupsionin, si dhe jané dérguar me Kérkesé pér Pushim 25 procedime
penale me 15 persona nén hetim, pér veprat penale gé lidhen me korrupsionin.

Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit

Ministria e Drejtésisé, né rolin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, né fushén e
politikave antikorrupsion, monitoron periodikisht zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit 2015 — 2023 dhe Planit té saj té Veprimit 2020 — 2023, té miratuar me VKM Nr. 516,
daté 1.07.2020, népérmjet njé strukture monitorimi, planifikimi dhe koordinimi. Gjaté vitit 2022,
jané hartuar 4 raporte monitorimi, raporti i monitorimit janar — dhjetor 2021, janar — mars 2022,
janar — gershor 2022 dhe korrik — shtator 2022.

Né vitin 2022, ka filluar puna pér hartimin e Strategjisé sé re Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
2023-2030, vizioni i té cilit éshté “Institucione publike qé funksionojné né pérputhje me standardet
mé té larta té integritetit, transparencés dhe llogaridhénies publike, dhe ofrojné shérbime eficente
ndaj qytetaréve”. Strategjia e re antikorrupsion, do té ofrojé njé ndérthurje té qgasjes horizontale
antikorrupsion me sektoré specifiké, gé kané rezultuar problematike dhe me perceptimin mé té
larté té korrupsionit, si¢ jané: arsimi, shéndetésia, pronat, taksat e tatimet. Risi té strategjisé sé re
jané prioritizimi i elementéve té integritetit, forcimi institucional i burimeve njerézore e
profesionale antikorrupsion, mekanizimi i lobimit si instrument antikorrupsion, pérfshirja e
kapaciteteve té biznesit né mekanizmat antikorrupsin si dhe orientimi i gasjes gjinore kundér
korrupsionit.

Me géllim zhvillimin e instrumenteve té integritetit institucional, né vitin 2022, Ministria e
Drejtésisé ka koordinuar dhe asistuar ministrité e linjés pér vlerésimin e riskut té integritetit dhe
miratimin e planeve té integritetit. Té gjitha ministrité kané tashmé plane integriteti té miratuara
me urdhér té ministrave té linjés, dhe té publikuara né faqget e tyre zyrtare. Ky proces éshté
lehtésuar nga projekti i Asistencés Teknike té Delegacionit t¢ Bashkimit Evropian pér
Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit Miratimi i Planeve té Integritetit ka vijuar mé pas
me emérimin e koordinatoréve té integritetit né ministrité e linjés. Ministria e Drejtésisé ka hartuar
té parin raport monitorimi pér Planin e Integritetit, si dhe ka shpérndaré kété praktiké edhe né
institucionet e tjera publike gendrore né vend, ku dhe kéto institucione do té hartojné raporte
monitorimi pér planin e integritetit t& miratuar prej tyre.

Ministria e Drejtésisé ka vijuar rregullisht komunikimin dhe vizibilitetin publik pér fushén
antikorrupsion, népérmjet publikimit dhe shpérndarjes sé njé buletini mujor elektronik me njé
pérmbledhje aktivitetesh, e aksesueshme né fagen e Ministrisé sé Drejtésisé dhe té shpérndaré me
grupet e ndryshme té interesit. Eshté rishikuar Plani Vjetor i Vizibilitetit dhe Komunikimit 2022



né fushén e antikorrupsionit, i cili pérmban 12 aktivitete dhe evente publike me efekte
ndérgjegjésimi antikorrupsion, té planifikuara pér zbatim pérgjaté vitit. Jané ndérmarré aktivitete,
takime, forume, konferenca me grupe interesi né fusha té ndryshme si akademi, sport, biznes,
shogéri civile, etj. Ka pasur gjithashtu, bashképunim dhe konsultim té shtuar té akteve dhe
dokumenteve té politikave dhe té monitorimit né fushén antikorrupsion.

Qeveria Shqiptare ka hartuar té parin Raport Kombétar pér Antikorrupsionin gjaté vitit 2022, i cili
evidenton né formé té dukshme dhe té mbéshtetur né fakte konkrete té dhéna pér luftén kundér
korrupsionit né fushén e parandalimit dhe ndéshkimit té korrupsionit. Raporti evidenton risité,
evidencat, statistikat dhe arritjet e procesit té digjitalizimit né vend, té ndara sipas fushave ku
ofrohen shérbime publike. Raporti u langua né njé konferencé 3-ditore kombétare antikorrupsion.
Raporti kombétar vjetor antikorrupsion éshté botuar né dy gjuhé, shqip dhe anglisht dhe gjendet i
publikuar né fagen e Ministrisé sé Drejtésisé, né link: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/08/Raport-Vjetor-Komb%C3%ABtar-p%C3%ABr-Antikorrupsionin_-

2021-1-1.pdf.

Gjaté vitit 2022, Ministria e Drejtésisé ka pérmbyllur me sukses bashképunimin me Ministriné e
Arsimit dhe Sportit dhe Ambasadén e Italisé né Shqipéri pér zbatimin e marréveshjes sé
bashképunimit, pér promovimin e pérbashkét té njé projekti pilot didaktik-edukativ (moduli
antikorrupsion) pér nxénésit e arsimit té mesém e té larté, njé projekt i cili pritet té keté vijueshméri
zbatimi edhe né tre vitet e ardhshme 2023 — 2025.

Gjaté vitit 2022, Ministria e Drejtésisé ka koordinuar punén pér ngritjen dhe funksionimin e Zyrés
Shqiptare té Rikuperimit t& Aseteve. Grupi i punés, ngritur pér kété qéllim, ka kryer analizén e
kuadrit ligjor aktual, vlerésimin e nevojave pér ndryshime té mundshme ligjore, si edhe vlerésimin
e céshtjeve teknike lidhur me krijimin, organizimin, strukturén, varésiné financiare dhe fushén e
kompetencés. Jané analizuar dhe vlerésuar disa modele evropiane té organizimit dhe funksionimit
té institucioneve té rikuperimit té aseteve, rekomandimet e studimit té& Késhillit té Evropés, si edhe
propozimet konkrete té té ftuarve né grupin e punés. Propozimet pér ndryshime ligjore pér ngritjen
e Zyrés pér Rekuperimin e Aseteve do té hartohen pérgjaté vitit 2023.

Né kuadér té verifikimeve administrative t€ denoncimeve dhe ankesave pér praktika abuzive,
korruptive apo arbitrare, Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion vijon punén pér té ndértuar njé
historik solid né luftén kundér korrupsionit. Konkretisht, nga hetimet administrative té kryera nga
kjo strukturé pér periudhén janar-néntor 2022 jané hartuar né total 48 raporte pérfundimtare dhe
jané propozuar 273 masa disiplinore e 94 rekomandime pér institucionet publike. Jané depozituar
28 kallézime penale + 4 shtesa kallézimi penal, nga ku jané kallézuar gjithsej 86 punonjés/népunés
té institucioneve.

Veprimtaria e Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (ILDKPKI)


https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/Raport-Vjetor-Komb%C3%ABtar-p%C3%ABr-Antikorrupsionin_-2021-1-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/Raport-Vjetor-Komb%C3%ABtar-p%C3%ABr-Antikorrupsionin_-2021-1-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/Raport-Vjetor-Komb%C3%ABtar-p%C3%ABr-Antikorrupsionin_-2021-1-1.pdf

Gjaté periudhés vijuese janar — néntor 2022, ILDKPKI ka vazhduar procesin e koordinimit dhe
mbéshtetjes me burimet e nevojshme institucionale, me géllim finalizimin e angazhimeve té marra
né kuadér té projekteve asistuese né drejtim té ngritjes sé Sistemit Elektronik té Deklarimit té
Interesave Privaté.

Né kuadér té masave té marra, pilotimi i sistemit né disa institucione publike ishte njé fazé shumé
e réndésishme, e realizuar gjaté vitit 2021, dhe gé i parapriu fillimit té funksionimit té sistemit.

Né zbatim té dispozitave ligjore, té parashikuara né ligjin Nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, 1
ndryshuar, si dhe né bashképunim té ngushté me Késhillin e Evropés, Inspektorati i Larté hartoi
dhe miratoi aktet e nevojshme nénligjore dhe formularét e deklarimit pér sistemin elektronik.

Inspektori i Pérgjithshém, miratoi?? pérkatésisht formularét e deklarimit té interesave privaté né
sistemin elektronik EACIDS, si dhe u hartua dhe u miratua udhézimi i Inspektorit? té Pérgjithshém
pér ményrén dhe procedurén e plotésimit té deklaratave té pasurisé dhe interesave privaté né formé
elektronike né sistemin elektronik pér deklarimin e pasurive dhe konfliktit té interesave, né té cilin
jané pércaktuar té drejtat dhe detyrat e aktoréve té pérfshiré né procesin e deklarimit elektronik.

Duke filluar nga data 1 janar 2022, té gjitha subjektet deklaruese deklaruan pérmes sistemit
elektronik EACIDS. Udhézimet dhe manualet pér plotésimin e kétyre formateve jané publikuar né
fagen zyrtare té€ ILDKPKI, né sesionin e dedikuar pér sistemin e deklarimit elektronik EACIDS.
ILDKPKI ka trajtuar té gjitha kérkesat e individéve apo mediave lidhur me publikimin e
deklaratave té interesave privaté té subjekteve deklarues, brenda afatit 10 ditor, pavarésisht fluksit
té kérkesave dhe procesit manual té pérpunimit pér redaktimin e té dhénave personale, duke rritur
késhtu transparencén institucionale. Né kété kuadér, pér t’u theksuar mbetet fakti se nuk jané
paragitur kontestime apo ankesa nga palét e interesuara.

VVolumi gjithmoné e mé shumé né rritje tregohet né ményré té garté edhe nga té dhénat e publikimit
té deklaratave té interesave privaté, ku gjaté periudhés 2014 — 2021 ILDKPKI ka publikuar rreth
61,933 deklarata me kérkesé, ndér té cilat vetém pér vitin 2021 jané publikuar rreth 3,553 deklarata
me kérkesé, ndérsa pér periudhén janar — néntor 2022 jané publikuar rreth 3,749 deklarata.

Zbatimi i ligjit Nr. 60, daté 2.6.2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

ILDKPKI ka vijuar zbatimin e kompetencave t€ dhéna nga ligjit Nr. 60, daté€ 2.6.2016 “Pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

22 Inspektori i Pérgjithshém me Urdhrin nr. 925 dhe Urdhrin nr. 926, daté 29.10.2021 miratoi formularét e deklarimit
té interesave privaté né sistemin elektronik EACIDS.

2 Udhézimi i Inspektorit t& Pérgjithshém nr. 927, daté 1.11.2021 “Pér ményrén dhe procedurén e plotésimit té
deklaratave té pasurisé dhe interesave privaté né formé elektronike né sistemin elektronik pér deklarimin e pasurive
dhe konfliktit té interesave”,



ILDKPKI, gjaté periudhés 2017 — 2021, né ushtrim té kompetencave ligjore, si mekanizém i
jashtém raportimi pér sinjalizimin dhe kérkesat pér mbrojtje nga hakmarrja, ka regjistruar dhe
trajtuar né total 58 raste sinjalizimi dhe 7 raste kérkesash pér mbrojtje nga hakmarrja. Pér vitin
2021, ILDKPKI, ka regjistruar dhe trajtuar né total 11 raste sinjalizimi dhe 1 kérkesé pér mbrojtje
nga hakmarrja, ndérsa pér periudhén janar —néntor 2022 ka regjistruar 7 raste sinjalizimi té jashtém
dhe 1 kérkesé pér mbrojtje.

Agjencia e Mbikéqyrjes Policore

Né bazé té nevojés pér njé reformim rrénjésor té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat
né pérputhje me standardet e organizatés sé Partneréve Evropian Kundér Korrupsionit (EPAC)
dhe objektivave afatgjaté t& Ministrisé sé Brendshme dhe Qeverisé Shqiptare, éshté miratuar dhe
ka hyré né fuqi ligji Nr. 128/2021 “Pér Agjencin€ e Mbikéqyrjes Policore”. Vijimi i konsolidimit
organizativ dhe funksional té Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore népérmjet hartimit dhe miratimit
té paketés sé akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji, riorganizimi strukturor dhe funksional, rritja
dhe fugizimi i mekanizmave parandalues, kontrollues dhe mbikéqyrés ndaj strukturave jané objekt
i veprimtarisé sé Agjencisé. Deri mé tani jané miratuar njé séré aktesh? té cilat kangé té béjné me
strukturén dhe organikén e agjencisé, pagat e punonjésve, rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e agjencisé, pér procesin e hetimit disiplinor, pér organizimin dhe funksionimin e
komisionit disiplinor né agjenci.

Qé prej muajit tetor 2022, Komisioni Disiplinor i ngritur me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
Agjencisé, ka marré né shqyrtim 14 raste pér 23 punonjés policie dhe té gardés sé republikés pér
shkelje té rénda, té iniciuara mbi bazén e hetimit administrative té ankesave dhe inspektimeve dhe
hetimit procedural penal.

Pér periudhén janar-tetor 2022 pér sa i pérket hetimit administrativ té ankesave & inspektimeve
dhe hetimit procedural penal, treguesit statistikoré jané si vijon:
e Hetimi administrative i ankesave & inspektimeve:
— Marré dhe trajtuar 1339 ankesa té publikut;
— Marré dhe shqyrtuar 3810 telefonata nga Linja e Gjelbér 0800 90 90;
— Kryer 101 Inspektime né 95 struktura.

24 Urdhri nr. 117, daté 28.07.2022 i Kryeministrit “Pér miratimin e Strukturés dhe Pérbérjes Organike t& Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Policore”.

Vendimi nr. 487, daté 21.07.2022 i K&shillit t&€ Ministrave “Pér pagat e punonjésve t&€ Agjencis€ s¢ Mbikéqyrjes
Policore”.

Vendimi nr. 532, daté 29.07.2022 i Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe
Funksionimin e Agjencisé s¢ Mbikéqyrjes Policore”.

Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé nr. 335, daté 23.09.2022 “Pér implementimin e procesit t& hetimit
disiplinore ndaj subjekteve té Agjenci-sé”;

Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé nr. 334, dat€ 23.09.2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit Disiplinor né Agjenci”;

Urdhri 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Agjencis€ nr. 333, dat€ 23.09.2022 “Pér miratimin e Procedurés Standarde
“Hetimi disiplinor i Subjekteve t& Agjenci-sé”.



Né pérfundim té hetimit administrativ té ankesave dhe inspektimeve:

— Pér 13 punonjés té strukturave jané referuar materialet pér fillimin e procedimit penal né
prokurorité e rretheve Gjyqésore pérkatése;

— Pér 92 punonjés té strukturave éshté sugjeruar fillimi i ecurisé disiplinore, si personat
pérgjegjés pér shkeljet e evidentuara.

e Hetimi procedural penal

Veprimtaria hetimore e strukturave t& AMP-sg, e pasqyruar né numrin e referimeve té veprés
penale prané organit té Prokurorisé, konstaton né 208 referime penale pér
— 316 punonjés té strukturave, ku
e 308 punonjés policie;
e 7 punonjés té Gardés sé Republikés;
e 1 punonjés i MNZSH dhe;
e 30 shtetas;
— 130 punonjés té strukturave me masa sigurie arrestuar/ndaluar/masa té tjera dhe
— 23 shtetas me masa sigurie arrestuar/ndaluar/masa té tjera

Rikonceptimi i procesit té vlerésimit kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
Gardeés sé Republikés dhe Agjencisé.

Né seancén plenare té datés 17.11.2022 Kuvendi miratoi Ligjin Nr. 78/2022, daté 17.11.2022 "Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat n€ Ministrin€ e Brendshme”, i1 ndryshuar, 1 cili synon:

— reduktimin dhe kufizimin e subjekteve té pércaktuara né ligjin 12/2018 dhe kryerjen e
procesit té vlerésimit népérmjet njé strukture permanente vlerésimi pér zbatimin e
rekomandimeve té GRECO-s;

— pércaktimin e njé afati ligjor pér kryerjen e procesit té vlerésimit;

— pérfshirjen e institucione té tjera ndihmése né proces si ILDKPKI;

— plotésimin e vakumeve ligjore;

— standardizimin dhe detajimin e procedurave té vlerésimit pér té tre komponentét: pasuri,
figuré dhe profesionalizém;

— parashikimin e sanksioneve ligjore pér t’i dhéné fuqi detyruese zbatimit t& vendimit té
trupave té vlerésimit nga institucionet pérkatése;

— parashikimin e procedurave té dorézimit dhe arkivimit té dosjeve té shorteve té
papérfunduara nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit

Raportimet ndérkombétare
Né fokus té punés sé Ministrisé sé Drejtésisé pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té

organizuar ka gené edhe adresimi i rekomandimeve té mekanizmave monitorues té Késhillit té
Evropés GRECO, UNCAC si dhe rekomandimeve té FATF.



Mé 3 dhjetor 2020, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) publikoi Raportin e Vlerésimit
pér Raundin e Pesté t€ Vlerésimit, “Pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Promovimin e Integritetit
té Zyrtaréve t€ Larté dhe Agjencive Ligjzbatuese”. Né kété raport, GRECO vlerésoi reformat e
ndérmarra nga autoritetet shqiptare dhe theksoi réndésiné e implementimit té kétyre reformave pér
pérmirésimin e rezultateve né luftén kundér korrupsionit. Né pérputhje me gjetjet e raportit, pér
Shqipériné u lané pér zbatim 24 rekomandime me afat zbatimi 18 muaj. Né vijim té kétij procesi,
Ministria e Drejtésisé hartoi planin e veprimit pér adresimin e kétyre rekomandimeve si dhe ka
monitoruar rregullisht punén e institucioneve publike pér zbatimin konkret té ¢do detyre té 1éné
nga ky raport. Raporti i Vetévlerésimit i Qeverisé Shqiptare, éshté dorézuar zyrtarisht prané
sekretariatit teknik t¢ GRECO, né daté 30 prill 2022. Né seancén plenare té datés 29 néntor 2022
u diskutua dhe miratua Raporti i Vlerésimit t&¢ GRECO-s pér Shqgipériné.

Sipas raportit, Shqipéria ka zbatuar me sukses té ploté 5 rekomandime prej 24 rekomandimeve, 13
prej tyre jané zbatuar né ményré té pjesshme dhe 6 rekomandime nuk jané zbatuar sipas kérkesave
dhe pritshmérive t¢ GRECO-s.

Sa i takon rekomandimeve té adresuara Shqipéria ka rritur transparencén pér té dhénat e
funksionaréve politiké prané kabineteve ministrore, ka filluar deklarimi online i pasurive té
subjekteve gé e kané kété detyrim, jané rritur kapacitetet njerézore, profesionale dhe burimet
financiare té ILDKPKI, jané rritur kapacitetet burimore dhe profesionale t&¢ SPAK si dhe éshté
zbatuar plani i paré i integritetit té Policisé sé Shtetit.

Rekomandimet pjesérisht té zbatuara i referohen kryesisht ¢céshtjeve té lidhura me zbatimin e ploté
té planeve té integritetit né institucionet gendrore, konsolidimit e zbatimit té& rregullave té
integritetit pér funksionarét e larté, té zbatimit té rregullave dhe parashikimeve té Kodit Etik
Ministror, ndérgjegjésimin e shtuar dhe frekuent té funksionaréve té larté politiké dhe késhilltaréve
té tyre, shtimin e formave plotésuese té konsultimit publik té akteve, rregullimin e lobimit té
funksionaréve té larté, rastet e evidentuara té abstenimit nga vendimmarrja e Késhillit té
Ministrave té anétaréve té geverisé, analizén e dedikuar pér dhuratat dhe donacionet dhéné policisé
sé shtetit, forcimin e kapaciteteve dhe trajnimin e strukturave té policisé pér ¢éshtje té integritetit
dhe késhillimit konfidencial, mbi vijueshmériné e procesit té vettingut né polici, mbi zbatimin e
rregullave pér pranimin dhe deklarimin e dhuratave né polici, mbi procedurat ligjore té ndjekura
nga llyrian Guard dhe pér rritjen e kapaciteteve té stafeve té policisé pér zbatimin e ligjit té
sinjalizuesve.

6 rekomandimet e vlerésuara té pazbatuara i referohen kryesisht atyre gé lidhen me zbatimin e
rregullave kufizuese té pas-punésimit pér anétarét e Qeverisé dhe té késhilltaréve politiké, mbi
zbatimin e politikave dhe rregullave pér ofrimin e shérbimeve shtesé nga Policia e Shtetit, hartimin
dhe zbatimin e njé manuali praktik udhézues té parimeve etike dhe rregullave, rritjen e
géndrueshmérisé sé drejtuesve té larté té Policisé né detyré, emérimin e drejtuesve té policisé nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit si dhe vendosjen e rregullave kufizuese té pas-
punésimit pér punonjésit e policisé.



Qeveria e Shqipérisé do té dorézojé informacione shtesé pér adresimin e ploté [ té rekomandimeve
ne 30 gershor 2024.

Shqipéria ndjek gjithashtu me vémendje dhe éshté e pérfshiré né ciklin e dyté té vlerésimit té
kuadrit ligjor, rregullator dhe institucional né pérputhje me dispozitat e Konventés sé Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsion (UNCAC). Shqipéria pér kété cikél do té vlerésohet nga
Azerbajxhani dhe Liberia. Grupi i ekspertéve vlerésues pritet té vij né Tirané né muajin prill 2023.

Prej muajit shkurt 2020, Shqipéria ka ndérmarré njé angazhim té nivelit té larté politik pér zbatimin
e Planit té Veprimit té dakordésuar me ICRG/FATF. Né kuadér té zbatimit té Planit té Veprimit té
ICRG/FATF, nga institucionet pjesé e Grupit Ndérinstitucional t€ Punés gjaté vitit 2022 jané
realizuar objektivat si mé poshté:

Kané pérfunduar pjesa mé e madhe e masave té parashikuara né planin e unifikuar nga
institucionet ligjzbatuese gé lidhet me vlerésimin kombétar té riskut.

Eshté arritur vénia né funksion té ploté té sistemit elektronik t& menaxhimit té ¢éshtjeve
pér prioritizimin sistematik té letér-porosive.

Jané€ miratuar ndryshimet né ligjin “Pér Noteriné”, ligji Nr. 8/2022 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin Nr. 110/2018 “Pér Notering”, ndryshime g€ i mundé€sojné Ministrisé
sé Drejtésisé té kontrollojé gjendjen penale té noteréve dhe té personave té lidhur me ta.
Eshté miratuar ligji Nr. 9/2022, daté 27.1.2022 “Pér profesionin e ndérmjetésit t& pasurive
té paluajtshme”, sipas parashikimeve té té€ cilit Ministria e Drejtésisé€ kryen kontrollet pér
té parandaluar personat me precedenté penal dhe bashképunétorét e tyre qé zotérojné ose
kontrollojné agjentét e pasurive té paluajtshme.

Pér subjektet gé nuk respektuan detyrimet e tyre té raportimit té pronarit pérfitues u
aplikuan gjobat pérkatése né bazé té ligjit. Aplikimi i gjobave pati edhe efekt korrigjues né
kuptimin gé subjektet e gjobitura deklaruan mé voné né regjistér pronarin pérfitues. Deri
mé 1 tetor 2022 regjistri i pronaréve pérfitues éshté i populluar né masén 97.4% pér
subjektet tregtare dhe 98.19% pér OJF.

Jané pérditésuar té dhénat né lidhje me zbatimin e ndryshimeve né ligjin 9723/2007 “Pér
regjistrimin e biznesit”, 1 ndryshuar, (pér sa 1 pérket informacionit baz€) ashtu edhe me
ndryshimet né ligjin 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”, i ndryshuar (né€ lidhje
me informacionin e pronaréve pérfitues) té zbatuar pas hyrjes sé tyre né fuqi né fillim té
2022 dhe korrik 2022, respektivisht. Gjithashtu vijon té zbatohet kuadri i ri i sanksioneve
né lidhje me OJF-té, i cili ka rezultuar né njé numér té konsiderueshém veprimesh
korrigjuese.

Jané vendosur mekanizmat ligjore qé sigurojné qé té dhénat e regjistruara né pérputhje me
detyrimet e transparencés ligjore jané té pérditésuara dhe té verifikohen né ményrén e
duhur nga QKB dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané. Tashmé jané vendosur dhe shfagen
red flags-njé shénim alertues (shogéruar me njé ikoné té vogél flamuri té kuq) pér shembull
né rastet kur subjekti nuk ka depozituar pasgyrat financiare vjetore raportuese, mbajtja e té
cilave éshté e detyrueshme, né rastet kur té dhénat jané té papérditésuara ose té pasakta.



— Me ritme té shpejta ka vijuar trajnimi né té gjitha zyrat e prokurorive né rrethe gé nuk kané
pasur ende rastin té pérdorin sistemin PRESTO i cili gé prej gershorit 2022 po monitoron
rastet e pastrimit té parave me bazé kombétare me géllim pér té maksimizuar gjithé
pérfshirjen e rasteve té pastrimit té parave né sistem.

— Institucionet ligj zbatuese dhe prokurorité kané rritur numrin e hetimeve pér veprén penale
té pastrimit t€ parave (“¢éshtjet e regjistruara”), referimet e policisé pér pastrim parash,
hetimet pasurore (financiare) dhe dénimet pér pastrim parash. Rastet e veprave penale
méme té kryera né juridiksion té huaj tashmé pérbéjné njé numér mé té madh se rastet e
veprave penale mémé té kryera né juridiksionin vendas, duke konfirmuar njé fokus mé té
madh né kété aspekt té pikés sé planit té veprimit.

— Eshté pérmirésuar performanca e pérgjithshme e sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve,
duke pérfshiré kryerjen e rregullt té hetimeve financiare dhe identifikimin e pronave pér
sekuestrim, pérfshiré né rastet komplekse dhe gé synojné pastrimin e parave nga palét e
treta, subjektet raportuese dhe profesionistét.

— Nga 19 pikat e planit t&€ Veprimit t&€ ICRG, vetém nj€ piké mbetet “pjesérisht e adresuar”,
ndérsa pikat e tjera jané té adresuara.

Té drejtat e njeriut

Né bazé té Raportit t¢é Komisionit Evropian pér 2022, né pérgjithési, Shqipéria respekton
instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e konventave
ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave themelore. Njéfaré progresi éshté shénuar,
lidhur me miratimin e njé plani kombétar veprimi t& ri dhe me buxhet t¢ miré pér personat
LGBTIQ, té njé strategjie kombétare pér baraziné gjinore dhe té njé plani kombétar veprimi pér
barazing, pérfshirjen dhe pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Pérdorimi i
alternativave té burgimit dhe né vecanti, i shérbimit té provés ka shénuar njéfaré progresi. Duhet
té intensifikohen pérpjekjet, duke pérfshiré ato lidhur me plotésimin e kuadrit ligjor dhe duke
shénuar progres té métejshém né proceset e para té regjistrimit dhe kompensimit.

Né lidhje me té drejtat e pakicave kombétare, u miratuan akte nénligjore shtesé por pjesa tjetér e
akteve nénligjore priten ende té miratohen. Pér sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale,
Shqipéria ende duhet té marré masa pér té parandaluar ripérséritjen e shkeljes né masé té té
dhénave personale dhe duhet té pérshpejtojé pérpjekjet pér té harmonizuar legjislacionin e saj me
Rregulloren e Pérgjithshme té BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave.

Té drejtat e pronés

Té drejtat e pronés pérfagésojné njé nga elementet e réndésishme té kornizés sé té drejtave
themelore. Prioriteti kryesor i Shqipérisé né aspektin e té drejtés sé pronés éshté reformimi i
shérbimeve publike né lidhje me té drejtat e pronésisé, me géllim krijimin e njé sistemi modern,
efektiv dhe transparent, né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane.



Njé nga zhvillimet mé té réndésishme, pjesé e Reformés sé Sistemit t& Menaxhimit té Integruar té
Tokeés, éshté miratimi nga Kuvendi i ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe ligjit 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Né zbatim té ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, deri né néntor 2022, nga 17 akte nénligjore, jané
miratuar 14 VKM, ndérsa né zbatim té ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té
Pronésisé né Republikén e Shqipéris€”, deri n€ néntor 2022, nga 19 akte nénligjore, jané miratuar
13 VKM.

Procesi i pérfundimit té regjistrimit fillestar t€ pasurive té paluajtshme éshté duke vijuar.
Regjistrimi fillestar i pasurive té paluajtshme deri né néntor 2022 éshté kryer né 2 786 zona
kadastrale nga 3 058 zona kadastrale gé jané gjithsej. Nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar né
272 zona kadastrale, me rreth 300 mijé pasuri té paluajtshme. Numri i pasurive té regjistruara éshté
aférsisht 3 563 323 prona nga 4 milioné qé éshté pérllogaritja e numrit total té pasurive té
paluajtshme né territorin e vendit. Gjaté vitit 2022 ka pérfunduar regjistrimi fillestar né 5 zona
kadastrale, me rreth 7 423 mijé regjistrime shtesé té pasurive té paluajtshme.

Né lidhje me procesin e legalizimit, gjaté periudhés 2006 — 2013 jané legalizuar 21 750 ndértime
informale, kurse pér periudhén 2014 — 2021 jané legalizuar 240 529 ndértime informale. Gjaté
periudhés janar — tetor 2022 jané legalizuar 15 758 ndértime informale.

Né dhjetor 2021 Qeveria e Shqipérisé miratoi financimin e projektit pér digjitalizimin e arkivit té
kadastrés. Me miratimin e strukturés sé re té Kadastrés, u parashikua edhe ngritja e Qendrés sé
Kadastrés Digjitale. Qendra e Kadastrés Digjitale u krijua né janar té vitit 2022. Projekti pérfshin
skanimin pér rreth 56 milion dokumente dhe digjitalizimin pér rreth 3.3 milion Kartela Pasurie.

Kompensimi i pronave

Agjencia e Trajtimit t& Pronave ka punuar pér realizimin e objektivave té pércaktuar né ligjin
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe kompletimin e procesit t€ kompensimit t€ pronés”. Objektivat
e ATP-sé né zbatim té ligjit jané si vijon:

— Vlerésimi financiar i vendimeve pérfundimtare pér vitet 1993 — 2013 qé kané njohur té
drejtén pér kompensim me géllim nxjerrjen e njé fature financiare pérfundimtare, si dhe
ndjekjen e procedurave pér ekzekutimin e tyre. Nga hyrja né fuqi e ligjit 133/2015 deri mé
daté 31 tetor 2022, Agjencia e Trajtimit té Pronave ka vlerésuar gjithsej 26.092 vendime
pérfundimtare pér kompensim té viteve 1993 — 2013. Gjaté periudhés janar - tetor 2022
ATP ka vijuar punén mbéshtetur né regjistrat e pérditésuara té vendimeve pérfundimtare
pér kompensim. Jané pérditésuar 15 vendime gé kané njohur té drejtén e kompensimit.
Pérditésimet jané béré publike né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare Nr. 3, daté 24.01.2022.

— Kompensimi financiar dhe fizik i vendimeve pérfundimtare. Nga hyrja né fuqi e ligjit té ri,
ATP ka ekzekutuar 794 vendime, me njé vleré prej 7,842,824,598.92 leké (vlera e
kompensimit financiar plus vlera e llogaritur pér kompensim financiar té kérkesave té
vecganta) dhe 72 vendime pér mbyllje procedimi. Jané shpérndaré 713.22 ha toké si fond



fizik dhe éshté realizuar trajtimi i kérkesave pér pérfitimin e shpérblimit pér pronat e zéna
nga ndértimet informale (ALUIZNI). Gjithashtu, jané ekzekutuar gjithsej 7 626 kérkesa gé
nga viti 2016 dhe éshté shpérndaré vlera financiare prej 9,290,080,287 leké;

— Nga muaji shkurt e deri mé tani, ATP ka pezulluar procesin e ekzekutimit té kérkesave pér
kompensim pér shkak té vendimit té Gjykatés Kushtetuese Nr. 4, daté 15.02.2021 i cili
vendosi shfugizimin e disa pikave té ligjit 133/2015. Né vijim té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, si dhe té vendimit t&¢ GJEDNJ né ¢éshtjen Beshiri kundér Shqgipérisé, u hartua
projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t& pronave”.

— Mé daté 17 néntor 2022 u miratua Ligji Nr. 77/2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t&
pronave”;

— Gjaté vitit 2022 ATP ka vijuar me pérditésimin e vendimeve pérfundimtare pér
kompensim. Bazuar edhe né vendimin e GJEDNJ né c¢éshtjen Beshiri kundér Shqipérisé ka
pérllogaritur vendimet qé kané njohur té drejtén e kompensimit, bazuar né vlerésimin
financiar me 10% té zérit kadastral aktual, té cilat do té publikohen né Buletinin e
Njoftimeve Zyrtare pas miratimit té ndryshimeve ligjore né ligjin 133/20215. Sipas
pérllogaritjeve rezulton se preken 4672 vendime. Vlera e faturés pér 4672 vendime té cilat
mund té preken nga ndryshimet ligjore arrin né 18,503,141,414.38 leké.

— Ndryshimet ligjore parashikojné dhe shtyrjen e afateve té procesit té shqyrtimit té
kérkesave pér njohjen e té drejtés sé pronésiseé si dhe kryerjen e vlerésimit financiar té atyre
vendimeve gé nuk éshté arritur té vlerésoheshin para hyrjes né fugi té kétyre ndryshimeve.

— Shqyrtimi i kérkesave pér njohje pronésie dhe vlerésimi financiar i vendimeve, bazuar né
ligjin 133/2015, i ndryshuar do té pérfundoj deri né daté 31.12.2024.

— Né kuadér té ekzekutimit té vendimeve té vlerésuara pér komunitetet fetare nga ATP, ky
proces éshté né varési té kérkesave té administruara prané agjencisé nga veté subjektet.
Gjaté periudhés janar — tetor 2022 jané regjistruar 13 aplikime nga kéto subjekte.

— Gjaté periudhés janar-tetor 2022, né lidhje me kompensimin financiar pér pronarét e
pasurive té paluajtshme gé preken nga ndértimet informale (ALUIZNI) jané evidentuar
880 kérkesa nga qytetarét, jané ekzekutuar 244 kérkesa, dhe éshté shpérndaré vlera
financiare prej 553,856,429 leké.

— Pérparimi i nevojshém né digjitalizimin dhe hartézimin e pronave. Agjencia e Trajtimit té
Pronave ka béré pérparim né procesin e digjitalizimit dhe hartézimit té pronave me krijimin
e sistemit elektronik té digjitalizuar Web — Gis. Krijimi i njé “harte” unike “vendimesh” né
lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave mundésoi inventarizimin dhe
skanimin e situatés sé krijuar ndér vite pér té gjitha dosjet gé jané trajtuar me vendime nga
ish-KKKP-ja, ZRKKP-ja apo AKKP-ja, si dhe mundéson transparencé té institucionit ndaj
subjekteve té ligjit dhe pérmirésim té eficencés sé punés né ATP.

Risité e Ligjit Nr. 77/2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”:
e Vendosja e pragut minimal 10% té vlerés sé pronés kur zéri kadastral i pronés sé njohur
pér kompensim;



e Rregullat dhe procedurat e shpérndarjes sé fondit t¢ kompensimit dhe rendi prioritar i
formave té kompensimit pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

e Garanci e shtuar né lidhje me fondin fizik pér kompensimin e pronave;

e Rivendosja e juridiksionit administrativ pér shqyrtimin e kérkesave pér njohje pronésie,
kthimin dhe/ose kompensimin e saj;

e Rivendosja e juridiksionit administrativ pér vlerésimin financiar té vendimeve
pérfundimtare pér njohjen e té drejtés sé kompensimit té pronés;

e Indeksimi i shumés deri né ekzekutimin e vendimit té¢ kompensimit.

Sistemi i burgjeve

Né zbatim té misionit té saj, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i ka kushtuar njé vémendje té
vecanté krijimit té kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve qé
rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues duke u siguruar gé té gjitha organet e zbatimit té ligjit té
garantojné trajtimin njerézor té personave me liri té kufizuar.

Né kété kuadér, fokus i réndésishém ka gené adresimi i rekomandimeve té organizmave
ndérkombétaré si Komisioni Evropian dhe Komiteti pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
Cnjerézor e Degradues ose Ndéshkues (CPT), si dhe institucioneve kombétare monitoruese té
sistemit té burgjeve si Avokati i Popullit pérmes Mekanizmit Kombétar té Parandalimit té
Torturés. Tashmé rekomandimet e CPT dhe Avokatit té Popullit jané béré pjesé e Planeve té
Posagcme Veprimi pér adresimin, trajtimin dhe zbatimin e tyre né terma afatshkurtér dhe
afatmesém.

Me mbéshtetjen e ekspertéve té Késhillit t&é Evropés, jané rishikuar té gjitha modulet dhe mé
specifikisht moduli i "Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés dhe Keqtrajtimit”. Mbi kété
tematiké jané zhvilluar trajnime pér trajneré, si dhe trajnime té stafit té vijés sé paré dhe té nivelit
té mesém lidhur me parandalimin e torturés dhe keqgtrajtimit. Gjithashtu, njé zhvillim pozitiv né
drejtim té vlerésimit té performancés éshté hartimi i njé liste kontrolli lidhur me respektimin e té
drejtave té njeriut né burg, si dhe éshté publikuar Manuali i té Drejtave té té Burgosurve dhe jané
shpérndaré postera informues mbi té drejtat e té dénuarve.

Numri total i rekomandimeve té léna nga Avokati i Popullit gjaté periudhés janar — néntor 2022
éshté 196, prej té cilave 79 jané realizuar, 82 jané né proces, 25 jané realizuar pjesérisht dhe 10
rekomandime nuk jané realizuar.

Mbéshtetur né rekomandimet e vazhdueshme té CPT dhe Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2022
éshté béré e mundur mbyllja e burgjeve té Krujés, Vaqarrit, Tropojés dhe Sarandés, pér shkak té
kushteve infrastrukturore té papérshtatshme pér mbajtjen dhe trajtimin e té burgosurve.

Lidhur me situatén e popullimit né burgje, sipas té¢ dhénave mé té fundit, sistemi i burgjeve
vazhdon té jeté né nivel nénpopullimi -10 %.



N¢ kuadér té programit “Mbéshtetje Horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné, 2019 —
2022” — HF38, financuar nga BE dhe zbatuar nga Keéshilli i Evropés, sistemi shqiptar i burgjeve
éshté mbéshtetur pérmes dy projekteve té réndésishme gé kané né fokus forcimin e respektimit té
té drejtave té njeriut® dhe luftén kundér radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém né burgje?®.
Né kété kuadér jané hartuar dhe pilotuar metodologji bashkékohore pér forcimin e punés
rehabilituese me té burgosurit, duke pérfshiré edhe té burgosurit e dénuar pér radikalizém dhe
ekstremizém té dhunshém; pérmirésimin e shérbimit shéndetésor né burgje, pérfshiré edhe
shéndetin mendor; forcimin e kapaciteteve té gendrés sé trajnimit etj.

Né aspekt té forcimit té mekanizmave pér riintegrim té té burgosurve té dénuar pér radikalizém
dhe ekstremizém té dhunshém, Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social (IANS) po zbaton né
sistemin e burgjeve projektin “Komunitete té sigurta- burgje té sigurta”, té financuar nga Ministria
e Jashtme e Mbretérisé sé Holandés. Qé&llimi i projektit éshté forcimi i bashképunimit ndérmjet té
gjithé aktoréve institucional né adresimin e ¢éshtjeve té shképutjes, rehabilitimit dhe riintegrimit
né shoqéri té té dénuar pér radikalizém dhe ekstremizém té dhunshém.

26 punonjés té disiplinave té ndryshme té sistemit té burgjeve kané pérfituar nga mbéshtetja e
Ambasadés Amerikane né Tirané, népérmjet projekteve INL, pérmes pjesémarrjes né 2 trajnime
dy javore té zhvilluara gjaté vitit 2022 né ICMTC né Kolorado, SHBA.

Né gershor 2022 ka pérfunduar projekti i pérbashkét shgiptaro-suedez “Rritja e kapaciteteve té
agjencive ligjzbatuese dhe gjykatave shqiptare pér té pérmbushur standardet e té drejtave té njeriut
né drejtésiné pér té miturit — njé qasje gjithépérfshirése e zinxhirit té drejtésisé”, 2017 — 2022.
Pérgjaté kétij projekti Institucioni pér té Miturit né Kavajé u asistua né hartimin dhe zbatimin e njé
metodologjie té re pér trajtimin rehabilitues té t& miturve né konflikt me ligjin. Me iniciativén e
DPB, tashmé kjo metodologji zbatohet edhe pér té rinjté e grup-moshés 18-21 vjecare né sistemin
e burgjeve.

Né kuadér té krijimit té njé klime té sigurté ndérveprimi social ndérmjet té miturve né IM Kavajé,
Komiteti Holandez i Helsinkit ka mbéshtetur stafin e kétij institucioni pér zbatimin e metodologjisé
TOPs!, e cila synon rehabilitimin e deficiteve té aftésive kognitive dhe aftésive sociale, té
vetékontrollit dhe mungesés sé arsyetimit moral te grup-mosha e té miturve né konflikt me ligjin.

Né bazé té Ligjit Nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, pacientét me mas€ mjekésore “mjekim i detyrueshém” duhet t€ trajtohen né
aspektin mjekésor né institucionet e kujdesit shéndetésor gé administrohen nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Duke marré né konsideraté urgjencén e nevojés sé adresimit
té masave pér kété kategori, referuar edhe rekomandimeve té vazhdueshme té CPT dhe Avokatit
té Popullit, si dhe vendimit t€ Gjykat€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pér rastin “Strazimiri
kundér Shqipérisé”, pas transferimit t€ pacientéve né ambientet ¢ pérshtatura posagérisht pér kété

%5 Projekti “Rritja e mbrojtjes sé t& drejtave t& njeriut té t& burgosurve né Shqipéri”, 2019 — 2022
% Projekti rajonal, “Rritja e kapaciteteve penitenciare né adresimin e radikalizimit né burgje né Ballkanin
Peréndimor”, 2019 — 2022.



kategori né IEVP Lezhé né muajin néntor 2021, Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve kané shtuar pérpjekjet pér adresimin e masave sa i pérket pérmirésimit té trajtimit
terapeutik dhe Kkujdesit shéndetésor té pacientéve né IEVP Lezhé. Né tetor 2022 éshté béré i
mundur fugizimi i strukturés sé stafit qé trajton pacientét né IEVP Lezhé pérmes shtimit né
organikén ekzistuese?’ edhe té 2 mjekéve psikiatér, 4 psikologéve, 3 punonjésve socialé, 1 mjeku
laborant, njé infermieri laborant, 5 kujdestaré dhe 5 sanitaréve.

Me géllim forcimin e kapaciteteve profesionale pér rehabilitimin dhe riintegrimin né shogéri té té
burgosurve éshté miratuar VKM “Pér pércaktimin e rregullave té posagme pér punésimin e té
burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj” Nr. 602/2021 duke i hapur rrugé
zbatimit té programeve té punésimit pér té burgosurit.

Zhvillime té tjera réndésishme, gjithashtu kané gené investimet né godinén e Pojskés né Pogradec,
si institucion pér té dénuarit e moshuar; rritja e pagave té stafit psiko-social né burgje, pérmes
ndryshimit té klasifikimit t& nivelit t&¢ pagave; fugizimi i flotés sé sistemit té burgjeve me
autoburgjet dhe autoambulanca té reja etj.

Trajtimi financiar i punonjésve té sistemit té burgjeve

Né VKM Nr. 920, daté 25.11.2020 “Pér trajtimin me pagé e shtesa mbi pagé dhe pér procedurén
e kompensimit financiar gjaté qéndrimit né puné t€ punonjésve t€ policisé sé burgjeve” jané t&
pércaktuara strukturat, niveli i pagave pér gradé, shtesat mbi pagé pér natyré té vecanté puné etj.
Ky akt nénligjoré me efekt té konsiderueshme financiaré e ka shtriré zbatimin e tij né 3 vite e
konkretisht:

e Ngadata 7 gusht 2020 lidhur me pagat bazé mujore pér gradé pér punonjésit e policisé;

e Ngadata 1 Janar 2021 lidhur me shtesén pér vjetérsi shérbimi, pér ¢do vit té géndrimit né

gradé;
e Ngadata 1 Janar 2022 lidhur me zbatimin e shtesave pér natyré té vecanté pune.

Ky akt rezulton se éshté zbatuar e vijon té zbatohet i ploté gé nga 1 janar 2022, ku punonjésit e
policisé marrin té gjithé trajtimin financiar né pérputhje mé kété VKM.

Sa lidhet me trajtimin financiar té punonjésve civil dhe atyre mbéshtetés, pérmes VKM Nr. 443,
daté 29.06.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM Nr. 187, daté 08.03.2017” u arrit rritja e
kategorisé sé pagave pér disa nga strukturat civile né sistemin e burgjeve, ku ky ndryshim né
nivelin e pagave do té ndikojé né rritjen e cilésisé sé punés dhe nga ana tjetér do rritet niveli i
kérkesave pér punésim né kété sektor té profesionistéve.

27 Organika ekzistuese ka patur né pérbérje 2 mjeké psikiatér, 1 mjek té pérgjithshém, 1 mjek shef shérbimi, 1 psikolog,
3 punonjés social, 1 mjek kardiolog, 1 stomatolog, 1 farmacist, 1 kryeinfermier, 10 infermierg, 5 kujdestarg, 5 sanitarg.



Pér sa i pérket trajtimit financiar té personelit mjekésor, pérmes VKM Nr. 466, daté 06.07.2022
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM Nr. 555, daté¢ 11.08.2011”, strukturat e shérbimit
mjekésor né IEVP pérfitojné rritje né aspektin financiar e konkretisht shtesé pér pozicion pune.

Gjaté vitit 2022 jané miratuar dy akte nénligjore té réndésishme pér sa i pérket pajisjeve me
uniforma té punonjésve té policisé sé burgjeve e konkretisht:

e VKM Nr. 549, daté 29.07.2022 pér njé ndryshim né VKM Nr. 260, daté 5.05.2021 “Pér
miratimin e paragitjes, formés dhe ndértimit té gradave té punonjésve té policisé sé
burgjeve” u miratua paraqitja e gradave forma dhe ndértimi i tyre pjesé€ kryesore e
uniformes sé policisé sé burgjeve.

e Pérmes VKM Nr. 550, daté 29.07.2022 pér disa ndryshime né VKM Nr. 296, daté
19.05.2021, u miratua pércaktimi i Flamurit, stemés, uniformes, dhe ngjyrés sé shenjave
né mjetet e policisé sé burgjeve.

Mbrojtja e té Dhénave Personale

Kuadri ligjor shqiptar pér mbrojtjen e té dhénave personale pérbéhet nga ligji Nr. 9887, daté
10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, 1
pérafruar né ményré té ploté me Direktivén 95/46/EC té Bashkimit Evropian.

Né kuadér té procesit té pérafrimit té kétij ligji me Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale té Bashkimit Evropian 2016/679 (GDPR) dhe Direktivén 2016/680, si njé nga
prioritetet e Qeverisé Shqiptare, Zyra e Komisionerit, né bashképunim me ekspertét e projektit té
binjakézimit “Mbéshtetje institucionit pér pérafrimin e legjislacionit mbi mbrojtjen e t& dhénave
personale me acquis e Bashkimit Evropian”, pérgatiti draftin e projektligjit “Pér mbrojtjen e t&
dhénave personale”, té pérafruar me GDPR dhe Direktivén e Policisé dhe 13 akte nénligjore pér
zbatimin e tij. Pas vlerésimit paraprak dhe disa ndryshimeve té kryera nga Ministria e Drejtésisé,
né gershor té vitit 2022, projektligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i éshté dérguar pér
mendim té gjitha ministrive té linjés, institucioneve té pavarura, 1AL, &shté publikuar né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, si dhe jané mbajtur dy tryeza konsultimi (njéra
me institucionet e pavarura dhe tjetra me grupet e interesit). Pas marrjes sé komenteve dhe
mendimeve té aktoréve té mésipérm, projektligji kaloi né njé fazé rishikimi térésor nga ana e
Ministrisé sé Drejtésisé me géllim reflektimin e komenteve té pércjella, si dhe pérputhshmériné
me rregullat e teknikés legjislative né ményré gé dispozitat e tij té jené sa mé té garta dhe té
kuptueshme. Pas pérmbylljes sé kétij procesi, si dhe vlerésimit té kujdesshém té komenteve, gjaté
muajit tetor 2022, projektligji i éshté dérguar pér bashkérendim ministrive dhe institucioneve té
pavarura té cilat pércollén komentet e tyre. Projektligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”,
éshté dérguar edhe prané shérbimeve té Komisionit Evropian mé daté 31.10.2022 nga Ministri i
Shtetit dhe Kryenegocator, dhe ndérkohé vijon puna pér vlerésimin e komenteve té pércjella gjaté
fazés sé bashkérendimit.

Gjaté vitit 2022, Republika e Shqipérisé ka nénshkruar dhe ratifikuar Protokollin ndryshues té
Konventés 108 “Pér mbrojtjen e individéve nga pérpunimi automatik i t€ dhénave personale”



(Konventa 108+), népérmjet miratimit té ligjit Nr. 49, daté 12.05.2022 “Pér ratifikimin e
Protokollit Ndryshues té Konventés “Pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
automatik té té dhénave personale””. Miratimi i Konventés 108+ do té sigurojé standardet mé té
larta globale né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale pér gytetarét shqiptaré.

Gjateé vitit 2022, Zyra e Komisionerit ka zhvilluar aktivitete me karakter trajnues e ndérgjegjésues
né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale, me fokus nxitjen e integritetit dhe pérgjegjshmérisé
pér garantimin e té drejtave té qytetaréve, konkretisht aktivitet mbi prezantimin e Strategjisé
Institucionale 2022 — 2025, trajnime né bashképunim me Qendrén e Trajnimit t& Administratés
Tatimore dhe Doganore né Ministriné e Financave, takim pér prezantimin e rezultateve té
pyetésorit pér vierésimin e njohurive té autoriteteve publike né lidhje me té drejtén pér mbrojtjen
e té dhénave personale, si dhe realizimi i workshop né bashképunim me Shogatén Gjermane té
Industrisé dhe Tregtisé né Shqipéri (DIHA), pér sa i pérket té drejtés sé informimit dhe mbrojtjes
sé t& dhénave personale né€ fushén e biznesit”, si dhe aktivitet ndérgjegjésues me fokus rolin dhe
detyrat e Personit té Kontaktit/Népunési i Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, me pérfagésues nga
kontrollues publik dhe privat, né sektoré té ndryshém si telekomunikacion, sektori bankar-
financiar, shéndetési, arsim etj.

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale merr pjesé
rregullisht né mbledhjet e Bordit Evropian té Mbrojtjes sé té Dhénave (EDPB).

Liria e shprehjes

Veprimtaria e mediave audio/audiovizive rregullohet prej ligjit Nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Ky ligj synon g€ t€ garantojé t€ drejtén e
informacionit, liriné e shprehjes, mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtat themelore té njeriut,
respektimin dhe garantimin e jetés private, moslejimin e transmetimeve gé nxisin intolerancén,
gjuhén e urrejtjes dhe dhunén né shoqéri.

Né fushén e medias, Ligji Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar éshté i pérafruar plotésisht me Direktivén e Shérbimeve Mediatike Audiovizive
2010/13/BE. Direktiva 2010/13/BE éshté ndryshuar me Direktivén 2018/1808/BE me géllim
mbrojtjen mé t& miré té minorenéve, prezantimin e rregullave pér platformat e video sharing etj.

Gjaté vitit 2022 u punua pér hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.
97/2013 “Pé&r mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé” me géllim transpozimi té Direktivés
2018/1808/BE. Projektligji u dérgua pér mendim Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Kulturés, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ofruesve té Shérbimeve té Mediave Audiovizive
(OSHMA), si dhe éshté publikuar né Regjistrin e Njoftimit dhe Konsultimit Publik. Projektligji u
dérgua gjithashtu pér mendim prané Komisionit Evropian. Me pérfagésues t&¢ DG NEAR dhe DG
CNECT, Observatorit Evropian té Medias si dhe AMA, MIE, u organizua njé takim teknik né
muajin néntor 2022. Gjaté takimit nga ekspertet e Komisionit Evropian u dhané sugjerime pér



pérfshirjen né projektligj té parashikimeve té Direktivés 2018/1808, lidhur me Video Sharing
Platform (VSP) si njé kérkesé gé Shqipéria té pérfitojé nga programi “Europe Creative
Programme”. Projektligji i rishikuar éshté pércjellé sérish pér mendim né javén e paré té muajit
dhjetor 2022 Komisionit Evropian. Projektligji pritet té miratohet né fillim té vitit 2023.

Kodi i Transmetimit, miratuar fillimisht né vitin 2014 dhe rishikuar né dhjetor 2017, pérmban dhe
pércakton parimet, rregullat, kérkesat dhe praktikat e transmetimeve audiovizive né Republikén e
Shqipérisé, me géllim garantimin e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, dhe me respektimin
né ményré t€ vecanté t€ t€ drejtave t&€ fémijéve, pér t'u shprehur dhe pér t’u informuar, et;.
Aktaulisht, AMA, ka iniciuar procesin e rishikimit dhe pérmirésimit té kétij akti rregullator, bazuar
né praktikat e deritanishme, problemet e evidentuara dhe né pérputhje me zhvillimet shogérore
dhe teknologjike. Procesi i rishikimit té Kodit té Transmetimit éshté né pérputhje me objektivat e
planifikuara né Strategjiné dhe Planin e Veprimit (2021 — 2023). Aktualisht éshté iniciuar njé
fushaté e konsultimit publik (12 tryeza té rrumbullakéta né 10 rrethe té vendit) me fokus Draftin e
Ri té Kodit té Transmetimit e cila pritet té pérfundojé né vitin 2023. Drafti i ri i Kodit té
Transmetimit i dedikon njé seksion té vecanté: parandalimit dhe luftimit té gjuhés sé urrejtjes né
transmetimet audiovizive; promovimit té barazisé gjinore dhe luftimit t& diskriminimit gjinor né
mediat audiovizive; pérmirésimit té mbrojtjes sé té dhénave personale; mbrojtjes sé té miturve dhe
komunikimeve tregtare.

Né kuadér té projekteve gé mbéshtet AMA pér pérmirésimin e raportimit né median audiovizive,
né vitin 2022 jané iniciuar njé séré projektesh, konkretisht mbi rolin e medias audiovizive né
formimin e personalitetit tek fémijét e grupmoshés 6-14 vjeg. Projekti ka disa objektiva konkreté,
gé lidhen me identifikimin dhe dokumentimin e hapésirés dedikuar késaj grupmoshe; monitorimin
e programacioneve né dy TV kombétare dhe dy TV lokale/rajonale; analizimi i informacionit té
mbledhur; organizimi i katér tryezave te rrumbullakéta me grupet e interesit té pérfshira né proces.

Kurse né mbéshtetje t& komunitetit té gazetaréve, pér pérmirésimin e marrédhénieve kontraktuale
té punés mes tyre dhe punédhénésve, po zbatohet njé projekt tjetér i financuar nga AMA, mbi
marrédhéniet e punés sé gazetaréve audiovizivé dhe prezantim i modeleve bashkékohore. Qéllimi
éshté vlerésimi i situatés aktuale mbi ményrén e aplikimit té kontratave té punés, pagesat, por dhe
té jepen propozime pér nxitjen e procesit vetérregullues né ndértimin e marrédhénieve té
standardizuara kontraktuale punédhénés — punémarrés.

Né vitin 2022 Shqipéria i éshté bashkuar Deklaratés pér t& Ardhmen e Internetit. Promovimi i
demokracisé, pages, sundimit té ligjit, zhvillimit té€ géndrueshém dhe ruajtjes sé té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, pér té komunikuar, lidhur, angazhuar, punuar duke pérdorur
teknologjiné digjitale, né njé internet té sigurt, té besueshém, global, té hapur dhe falas do té
vazhdojeé té rritet.

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore éshté institucioni pérgjegjés pér sigurim
e zbatimit té legjislacionit té punés i cili ka si mision té tij kontrollin, konstatimin, késhillimin,
njoftimin, formimin, zbutjen e konflikteve, parandalimin dhe sanksionimin e subjekteve



ekonomike qgé kryejné aktivitet né Republikén e Shqipérisé, pjesé e sé cilés jané edhe subjektet
mediatike.

Pér vitin 2022 ISHPSHSH ka inspektuar 7 subjekte né sektorin e mediave né té cilat jané
konstatuar shkelje té legjislacionit té punés té cilat konsistojné né:

— mungesé té pérpilimit té dokumentit té vlerésimit té riskut;

— mungesa e informimit té punémarrésve;

— mungesa e regjistrit gé¢ mban punédhénési pér punémarrésit e tij;

— mungesa e regjistrit té aksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale;

— pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;

— puné né ditét e festave zyrtare dhe moskompensimi i saj;

— mosrespektimi i procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés;

— dhénia e pagés rregullisht dhe brenda afatit;

— pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore;

— dhénien e pushimeve vjetore;

— mbulimi i punémarrésve me shérbim mjekésor.

Pér njé subjekt éshté vendosur sanksion me gjobé dhe pér subjektet e tjera éshté urdhéruar té
korrigjohen shkeljet brenda afateve té pércaktuara né aktin e inspektimit.

Té drejtat e fémijéve

Shqipéria ka miratuar njé kornizé solide normative lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
Ligji 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve” &shté 1 pérafruar me Konventén e Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve dhe mund té krahasohet me standardet mé té pérparuara
evropiane né kété fushé.

Me qéllim rritjen e mirégenies sé fémijéve, né Paketén e Rezistencés Sociale jané marré masa qé
ndikojné né mirégenien e fémijéve. Gjaté vitit 2022 éshté dyfishuar pagesa e ndihmés ekonomike
pér familjet me tre ose mé shumé fémijé ( rreth 15000 familje), éshté dyfishuar pagesa e ndihmés
ekonomike pér graté kryefamiljare me deri dy fémijé (5700 gra) dhe jané trefishuar pagesat pér
jetimét.

“Bonusi 1 Bebes” rezultoi njé politiké sociale me impakt né lindshméri si dhe politiké universale
pér té gjithé familjet nga pérfitojné jo vetém familjet né nevojé, por dhe ¢do fémijé shqiptar i
lindur, brenda dhe jashté vendit. Pér periudhén janar 2022 — shtator 2022 kané pérfituar bonusin
32,088 té sapolindur.

Reforma e deinstitucionalizimit po shogérohet me transformimin e shérbimeve rezidenciale né
shérbime té kujdesit alternative komunitar, ku prioritet kané programet e fugizimit ekonomik dhe
social té familjes sé fémijéve né institucione. Jané pilotuar né dy bashki (Korcé dhe Vloré) dy
shérbime té reja komunitare “Fuqizimi fémijés & familjes dhe 3 modele té reja, gé do té



mundésojné deinstitucionalizimin dhe realizimin e té drejtés sé fémijés pér té jetuar né mjedis
familjar.

Kéto modele jané

a) Shérbime Mbéshtetése pér Fémijén dhe Familjen;

b) Kujdestari alternative profesionale dhe;

c) Procedura té Ribashkimit té Fémijés me Familjen biologjike.

Gjaté viteve 2020 — 2022, né kuadér té Fondit Social, me fokus fémijét, &shté financuar zbatimi i
projekteve pér ngritjen e shérbimeve té reja pér fémijét mé aftési té kufizuar, né komunitet, si
shérbim i specializuar né banesé apo shérbim emergjence pér fémijé né situaté risku. Kéto
shérbime jané ngritur né bashkité Kavajé, Rrogozhiné, Malig, Librazhd, Lezhé, Lushnje, Durrés,
Korgé, Vloré, Elbasan.

Deri mé sot vetém nga Fondi Social kané pérfituar 26 bashki, pér 27 shérbime té reja té ngritura,
nga té cilat 14 shérbime jané pér fémijét. Gjithashtu né kuadér té Fondit Social jané financuar dhe
13 shérbime té specializuara né nivel garku, nga té cilat 8 shérbime té dedikuara pér fémijé: njé
linjé kombétare késhillimi pér fémijét, dy shérbime pér fémijét autik, tre shérbime pér viktimat e
trafikimit/viktimat e mundshém té trafikimit, njé shérbim i kujdesit alternativ pér fémijét pa kujdes
prindéror.

Ngritja e dy gendrave (Fier, Shkodér) me njé ndalesé té reagimit emergjent pér fémijét viktima/té
mbijetuar nga abuzimi seksual dhe forma té tjera té rénda té dhunés, (pérve¢ gendrés Lilium)
mundéson ofrimin e shérbimeve té duhura ndaj tyre.

Né zbatim té ligjit 18/2017, né datat 25 janar dhe 21 néntor 2022 u mblodh Késhilli Kombétar pér
té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés né té cilin u diskutua né lidhje me situatén aktuale té té drejtave
dhe mbrojtjes sé fémijéve dhe monitorimin e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017
—2020.

Kuadri strategjik pér drejtésiné penale pér té mitur

Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té té miturve éshté njé ndér prioritetet kyge t& Ministrisé sé
Drejtésisé, e jetésuar né Programin e Qeverisé Shqiptare nén objektivin madhor: “Zbatimi i
reformimit té sistemit té drejtésisé pér té miturit né konflikt me ligjin, duke forcuar sistemin e
drejtésisé restauruese dhe mbrojtjen efektive procedurale”.

Qeveria Shqiptare pér heré t€ paré me vendimin nr. 541, daté 19.9.2018, miratoi “Strategjin€ e
Drejtésisé pér té¢ Mitur”, si dokument politik i shogéruar me planin e veprimit pér periudhén
afatgjaté 2018-2021. Pavarésisht angazhimit dhe vullnetit maksimal nga té gjithé aktorét e
pérfshiré né implementimin e masave té késaj strategjie, u vlerésua e nevojshme dhe e
domosdoshme vijueshméria e procesit té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té njé séré masave



ende té pajetésuara né praktiké dhe né rezultate, népérmjet Strategjisé sé re té Drejtésisé pér té
Mitur 2022 — 2026.

Strategjia e Drejtésisé pér t& Mitur 2022 — 2026, ka si vizion té saj “Garantimi i njé drejtésie mé
miqgésore pér femijét gé mbron interesat e tyre mé té larta”, dne mbéshtetet mbi katér géllime
politike, té cilat jané:

1.

2.

Parandalimi i veprave penale ndaj fémijéve dhe té kryera prej tyre pérmes edukimit,
informimit dhe ndérgjegjésimit té shogérisé dhe fémijéve;

Njé kuadér ligjor, institucional dhe me profesionisté qé mundésojné njé drejtési migésore
pér ¢do fémijé;

3. Garantimi i gasjes né ¢do kohé né drejtésiné migésore pér ¢cdo fémijé;
4,

Drejtési penale qgé mundéson parandalimin e ripérfshirjes sé fémijés né kryerjen e veprave
penale, rishogérizimin dhe riintegrimit e fémijéve né kontakt/konflikt me ligjin.

Strategjia e Drejtésisé pér té Mitur 2022 — 2026 u miratua né mbledhjen e Késhillit t&é Ministrave
mé daté 27 dhjetor 2022.

Qé prej vitit 2021 éshté ngritur dhe funksionon Qendra e Parandalimit t&€ Krimeve té té Miturve
dhe té Rinjve e cila né bazé té tre shtyllave kryesore né té cilat bazohet veprimtaria e saj si
parandalimi, rehabilitimi dhe riintegrimi gjaté vitit 2022 ka zhvilluar kéto aktivitete:

Ka nénshkruar 6 marréveshje bashképunimi me Qendrén Kombétare té Librit dhe Leximit,
Nismén pér Ndryshim Shogéror Arsis, Shogatén e Avokatéve Penalisté t€ Shqipérise,
Qendrén pér Formim dhe Zhvillim (CFD), Organizatén “Caritasi Shqiptaré” dhe me
“International Police Organization”;

Ka marré pjesé né trajnime té certifikuara nga organizata té ndryshme si International
Police Organization, Projekti Suedez, Komiteti Holandez i Helsinkit dhe Caritas Albania
té cilat kané pasur né fokus té tyre parandalimin e recidivizmit pérmes njé procesi té
suksesshém rehabilitimi dhe riintegrimi, trajtimin dhe vlerésimin individual té rasteve
konkrete si dhe “Metodologjiné Coposo”.

Né bashképunim edhe me institucione té tjera ka zhvilluar disa aktivitete si:

Né Ditén Ndérkombétare té Diskriminimit Zero, Ministria e Drejtésisé, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Qendra e Parandalimit t& Krimeve té t¢ Miturve dhe té
Rinjve organizuan njé tryezé té rrumbullakét pér té promovuar diversitetin dhe té drejtat e
gjithé secilit pér té jetuar njé jeté té denjé dhe té barabarté;

Né bashképunim me Qendrén Kombétare té Leximit dhe Institutin e té Miturve né Kavajé,
realizuan njé takim me té miturit gé po vuajné dénimin né kété institucion rreth diskutimeve
gé lidhen me librin, déshirat edhe éndrrat e kétyre té miturve. Qendra Kombétare e Leximit
dhuroi pér té miturit njé sasi té& konsiderueshme librash, té cilét do té jené pasuri si pér
institucionin, bibliotekén, ashtu edhe pér té miturit gé kané nevojé té mos humbasin lidhjet
me botén e jashtme;



— Né kuadér t€ “Dités sé Drejtésisé€” u langua nisma “Ministér pér njé dit€”, nismé e cila ka
pér géllim mbledhjen e ideve dhe propozimeve konkrete nga gjimnazistét pér politikat pér
parandalimin e krimit;

— Né ditén ndérkombétare t€ fémijéve, u prezantua botimi i paré€ i revistés “REFLEKTIME”,
njé revisté me intervista té t& miturve té dénuar, por edhe té profesionistéve té drejtésisé
penale pér t& mitur. Ky botim synon té afrojé té gjithé lexuesit me situatén aktuale té té
miturve né konflikt me ligjin dhe t& promovojé modelet e suksesshme té rehabilitimit té
tyre.

N¢ kuadér t€ fushatés sensiblilizuese “edukimin ligjor népér shkolla” nga muaj shtator 2022 deri
mé tani, jané zhvilluar 7 fushata sensibilizuese, pérkatésisht né qytetet Tirané, Durrés, Cérrik,
Gramsh, Kukés, Kavajé dhe Durrés. Qéllimi i késaj fushate, &shté informimi i té€ miturve, pér té
béré t¢ mundur njohjen e tyre me parimet e drejtésisé penale pér té mitur, si dhe programet
parandaluese, rehabilituese dhe riintegruese qé Ministria e Drejtésisé né bashképunim me QPKMR
harton. Gjithashtu ka realizuar edhe 2 spote promovuese me géllim sensibilizimit té publikut mbi
rolin e programeve riintegruese dhe informimin e té rinjve mbi kuadrin rregullator gé vepron né
fushén e drejtésisé penale pér té mitur dhe njékohésisht ndérgjegjésimin pér pasojat e veprave
penale.

Gjateé vitit 2022 QPKMR Ka trajtuar 20 raste té miturve té liruar nga IM Kavaja, nga té cilét:
— 3 té mitur po ndigen me kurse profesionale;
— 3 té mitur jané punésuar;
— 7 t& mitur jané rikthyer né shkollé;
— 4 t€ mitur me masé sigurie “arrest shtépie”;
— 2 té mitur recidivist

Sa i pérket Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur, Ministria e
Drejtésisé éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin e té€ dhénave té sistemit. Ministria ka njé
rol administrues, raportues, auditues dhe zhvillues. Roli dhe funksioni i QPKMR éshté pérdorues
(hedh té dhénat né sistem) dhe raportues pér Ministriné e Drejtésisé pér mbarévajtjen dhe
funksionimin e sistemit

Né vijim té urdhrit t& Ministrit té Drejtésisé éshté ngritur Grupi i Punés pér hartimin e Rregullores
té funksionimit té Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur e cila pritet
té miratohet sé shpejti nga Ministri i Drejtésisé. Né draft rregullore jané pércaktuar rregullat dhe
procedurat e pérgjithshme pér miréfunksionimin e sistemit, rolet dhe pérgjegjésité e secilit
institucion, té cilét kané té drejté té hedhin té dhénat né sistem, duke ju referuar edhe akteve ligjore
né fuqi.

Né bashképunim me UNICEF-in &shté hartuar njé raport pér sistemin e integruar té té dhénave té
drejtésisé penale pér té mitur, mbi funksionimin e sistemit, i cili pérshkruan né ményré té detajuar
hapat gé jané ndjekur pér zhvillimin e sistemit, situatén aktuale té pérdoruesve té tij, statistikat
bazuar mbi té dhénat e reflektuara né sistem gjaté periudhés 2021 — shtator 2022, si dhe



rekomandime pér hapat e métejshém drejt konsolidimit té tij. Ekspertét e UNICEF gjaté periudhés
korrik 2021 — qgershor 2022 kané zhvilluar sesione trajnimi dhe mentorimi né ményré té
vazhdueshme sipas kérkesave té vazhdueshme nga pérdoruesit fundor dhe mbikéqyrés té sistemit
nga institucionet si: Prokuroria, Policia, Burgjet, Shérbimi i Provés.

Né muajin gershor 2022, QPKMR ka pérgatitur studimin mbi Sistemin e Integruar té t¢ Dhénave
té Drejtésisé Penale pér té Mitur, si dhe broshura ilustruese informuese pér kété sistem. Gjithashtu
UNICEF ka krijuar njé video ilustruese pér funksionimin e Sistemit té Integruar.

Barazia gjinore

Shqipéria ka miratuar njé kornizé solide normative gé promovon, zbaton dhe monitoron baraziné
gjinore dhe mosdiskriminimin né bazé té seksit, krahas legjislacionit dhe politikave té miratuara
me fokus té vecanté dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit, si dhe parimet pér fugizimin ekonomik té gruas dhe mbrojtjen e saj nga c¢do
formé dhune pérkthehen mé tej né ligje, politika dhe strategji, ku mund té pérmendim Strategjiné
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030 miratuar gjaté vitit 2021,

Né vijim té zbatimit té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore 2021 — 2030 ka pasur arritje té
réndésishme né pérparimin drejt barazisé gjinore si dhe né pérpjekjet pér adresimin né ményrén e
duhur té dhunés né familje e dhunés ndaj grave e vajzave né térési.

Zbatimi 1 legjislacionit pér baraziné gjinore dhe kuotave ka rezultuar né njé numér té larté té
pérfagésimit té grave e vajzave né politiké e vendimmarrje. 50 gra deputete nga 140 gjithsej ose
37.5%, shénuan né kété legjislaturé njé rritje me 3,2 % krahasuar me 2017 — 2021.

Kryetarja e Kuvendit dhe njé nga dy nénkryetaré jané gra, ndérsa 50% e komisioneve té
pérhershme parlamentare drejtohen nga deputete gra.

Né pérbérjen e Qeverisé posti i zévendéskryeministrit dhe 12 nga 16 ministrité drejtohen nga gra.

Pushteti vendor: 8 nga 61 bashki drejtohen nga kryetare bashkie femra, duke shénuar njé rritje prej
13% nga zgjedhjet e fundit vendore. Né Késhillat Bashkiak graté pérb&jné rreth 44%.

U ndérmorén njé séré masash e veprimesh si njé paketé e ploté me fokus rimékémbjen pas situatés
sé Covid-19, ku graté dhe vajzat ishin né gendér té vémendjes. Dyfishimi e mé pas trefishimi i
mbéshtetjes ekonomike pér rastet e dhunés né familje me urdhér mbrojtje, vendosjes né prioritet
té grave kryefamiljare, u kombinuan me funksionimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér mbrojtje nga dhuna né familje e dhuna me bazé gjinore, ku vetém pér vitin 2021 u financuan
nga Fondi Social mbi 10 shérbime té reja né té gjithé vendin. Aktualisht 34 shérbime operojné si
shérbime mbéshtetése té specializuara pér personat qé pérjetojné situata vulnerabiliteti t€ dhunés
me bazé gjinore ose té dhunés né familje, té organizuara né strehéza té pérkohshme (16 gendra ne
nivel garku dhe bashkie) dhe shérbime rezidenciale né nivel kombétar (2 gendra kombétare). Né



kéto shérbime ofrohet: strehim, shérbim shéndetésor, ligjor, psiko-social, mbrojtje, ofrim sigurie
dhe shérbime anti-trafikimit, edukim, kujdes pér fémijét.

Operojné gjithashtu 3 linja késhillimi, pérve¢ Qendrés Lilium, gjaté vitit 2022 operojné dhe dy
gendra té reja pér trajtimin e dhunés seksuale dhe formave mé té rénda té dhunés ndaj fémijéve
pérkatésisht né Fier dhe Shkodér.

Qé nga janari 2022 né mbéshtetje té familjeve, grave e vajzave dhe kategorive né nevojé jané
ndérmarré njé séré masash:
— Eshté rritur Ndihma Ekonomike 20% pér té gjitha familjet né nevojé, ku graté jané
pérfituese té késaj ndihme;
— Dyfishuar pagesa e ndihmés ekonomike pér 15,000 familje me 3 e mé shumé fémijé;
— Dyfishuar pagesa e ndihmés ekonomike pér 5700 familje me kryefamiljare gra té cilat kané
mbi 2 fémijé;
— Dyfishuar pagesa e ndihmés ekonomike pér 5200 anétaré familje mbi 65 vje¢ dhe pa
pensione sociale;
— Trefishuar pagesa e ndihmés ekonomike pér 771 jetimé, viktima té dhunés né familje dhe
viktima té trafikimit viktima te abuzimit seksual

Pérdorimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor si praktiké pérshpejtuese pér tejkalimin e pabarazise,
diskriminimit, disavantazhimit e dhunés po synohet té shtrihet edhe né nivel vendor. Né PBA 2022
— 2024, pabarazité gjinore né shéndetési, arsim, bujqgési, shérbime sociale etj., trajtohen pérmes 45
programeve buxhetore né 14 ministri, nga 75 programe gjithsej, e cila pérbén rreth 9% té totalit té
pérgjithshém té shpenzimeve buxhetore.

Ndérmarrja e masave pér vaksiminin falas té vajzave ndaj virusit té Papilomés Humane éshté njé
politiké e re e ndérmarré me géllim mbrojtjen e shéndetit té vajzave dhe fugizimin e tyre. Garantimi
i paketave pér trajtimin pér kancerin e gjirit (t& gjitha diagnozat) té ofruara né spitalet publike dhe
vazhdimi i fushata vjetore ndérgjegjésuese pér kancerin e gjirit.

Né shkurt te vitit 2022 Shqipéria iu bashkua vendésve gé kané ratifikuar Konventén C190
“Konventa pér dhunén dhe ngacmimin” t& Organizatés Ndérkombétare t& Punés, 2019 (Nr. 190).
Kjo konventé pranon té drejtén e gjithsecilit pér njé boté pune pa dhuné dhe ngacmim, duke
pérfshiré dhunén dhe ngacmimin me baza gjinore. Me ratifikimin e késaj Konvente me géllim
parandalimin dhe eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né botén e punés, ¢cdo anétar respekton,
promovon dhe realizon parimet dhe té drejtat themelore né punég, liriné e shogérimit dhe njohjen
efektive té sé drejtés sé negociatave kolektive, eliminimin e té gjitha formave té punés me forcé
apo té detyruar, eliminimin e diskriminimit né lidhje me punésimin dhe profesionin si dhe
promovimin e punés sé denjé.

Té drejtat e personave me aftési té kufizuara



Politikat dhe strategjité e Qeverisé sé Shqipérisé pér pérfshirjen sociale té personave me aftési té
kufizuara jané né pérputhje me objektivat e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara dhe Strategjiné Evropiane pér Aftésiné e Kufizuar 2021 — 2030.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale monitoron dhe zbaton né bashképunim me té gjithé
aktorét pérgjegjés Planin Kombétar té Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar 2021 — 2025, i cili shté
miratuar nga Qeveria me VKM Nr. 276, daté 12.05.2021.

Né harkun kohor 2021 — 2025 té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar, ka njé
angazhim ndérinstitucional pér masat pér aksesueshmériné né ndértim, infrastrukturé, transport,
komunikim dhe aksesueshmériné e informacionit né té gjitha sferat, arsim, punésim, shérbime,
turizém. Ende nuk ka njé alokim fondesh té targetuar pér masat mbi aksesueshmériné, veganérisht
aksesin né informacion.

Aksesi i pérmirésuar né shérbimet publike gé mbéshtesin pérfshirjen dhe mirégenien éshté
parakusht pér integrimin né shogéri té personave me aftési té kufizuara. Masat e aksesueshmérisé
né infrastrukturé konsistojné né pérmirésimin e infrastrukturés né nivel gendror dhe vendor. Gjaté
kétij viti MSHMS éshté duke pérmirésuar 25 gendra shéndetésore, poliklinika dhe spitale.
Gjithashtu, né shkollat e prekura nga térmeti ka pasur pérmirésime té infrastrukturés dhe
aksesueshmériné pér PAK. Pér personat gé nuk dégjojné éshté plotésuar baza ligjore pér interpretin
e gjuhés sé shenjave dhe éshté pérmirésuar niveli né arsimin e mesém profesional.

Né zbatim té Ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” €shté miratuar VKM nr. 436, dat€ 22.6.2022, i cili pércakton rregullat, procedurat dhe
kriteret e ofrimit té shérbimeve pér njé jetesé té pavarur pér personat me aftési té kufizuara dhe
VKM nr. 470 daté 6.07.2022 “Pér pércaktimin e rregullave, procedurave dhe kritereve té
vendimmarrjes s€ mbéshtetur pér personat me aftési té€ kufizuar”.

Aksesi né ndihmén juridike falas ofrohet bazuar né pércaktimet e Ligjit 111/2017 “Pér ndihmén
juridike” ku personat me aftési té kufizuar jané njé ndér kategorité pérfituese té késaj ndihme. Ligji
pér pérkthyesit zyrtaré, pérfshin edhe shérbimin e interpretit té€ gjuhés sé shenjave né shérbimet e
pérkthimeve zyrtare.

Arsimi gjithépérfshirés éshté njé nga fushat e Planit t&é Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara. Eshté rritur numri i mésuesve ndihmés dhe jané prioritet gendrat burimore né arsimin
special. Profili i mésuesve ndihmé éshté tashmé njé profesion i licencuar dhe i rregulluar dhe gjaté
vitit 2022 jané shtuar 250 mésues ndihmés. Raporti nxénés mésues ndihmés éshté 3/1. Gjaté vitit
2022, 150 klasa zhvillimore né institucionet arsimore, u shérbejné 1 100 nxénésve pérfitues fémijé
me aftési té kufizuara.

Legjislacioni pér punésimin pérmban krijimin e njé Fondi Social t&é Punésimit, i cili do té pérdoret
pér programe Q& synojné punésimin, vetépunésimin, rehabilitimin né puné dhe shérbimet
mbéshtetése pér personat me aftési té kufizuara dhe po ndérmerren hapa pér té mundésuar kété



fond. E drejta e kompensimit té aftésisé sé kufizuar dhe e drejta pér punésim nuk e pérjashtojné
njéra-tjetrén duke nxitur punésimin e Personave me Aftési té Kufizuar.

Planet Sociale ofrojné njé mundési gé aktorét vendoré té bashképunojné pér shérbime té
géndrueshme me shogériné civile dhe veté kategorité pérfituese. Njékohésisht jané financuar
shérbime nga fondi Social si gendra té reja funksionale té shérbimeve komunitare pér personat me
aftési té kufizuara. Fondi Social ka krijuar shérbime inovative si shérbimi i asistencés shtépiake
krahas shérbimeve sociale té integruara qé operojné sipas standardeve té miratuara. 5 shérbime té
specializuara té I8vizshme funksionojné né 5 bashki me mé shumé se 600 pérfitues dhe familjet e
tyre. Modele té shérbimit té jetesés sé pavarur promovohen dhe ofrohen népérmjet Fondit Social.

Shérbimet sociale té integruara pér PAK ofrohen né nivel kombétar né 35 institucione rezidenciale
(7 shérbime publike dhe 28 jopublike dhe 28 shérbime komunitare té kujdesit ditor (11 shérbime
publike dhe 17 jopublike) funksionojné né territor nga té cilat pérfitojné 16 105 fémijé me aftési
té kufizuara .

Reforma e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar synon té pérmirésojé cilésiné e jetés sé personave me
aftési té kufizuara duke integruar pérfitimet né para me shérbime, shérbime té kujdesit social,
shéndetésisé, arsimit, punésimit dhe formimit profesional, né bashképunim me té gjithé aktorét
dhe strukturat né gendrén, rajonin dhe nivel lokal.

Qeveria ka ndérmarré reformén e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar gé éshté né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, standardet ndérkombétare
té Organizatés Botérore té Shéndetésisé dhe Klasifikimin Ndérkombétar té€ Funksioneve (ICF).

Skema e vlerésimit bio-psiko-social po shtrihet né ményré progresive né té gjithé vendin dhe deri
tani po zbatohet né 9 nga 12 garget e vendit.

Qeveria Shqiptare ka marré masa pér té zbutur efektet e krizave qé kané impakt né té gjitha
kategorité e PAK. Eshté miratuar né mars té kétij viti, Paketa e paré e Rezistencés Sociale nga e
cila personat me aftési té kufizuar pérfituan mbéshtetje financiare né vlerén 9000 leké pér tre muaj.
Nga kjo masé pérfituan 70 mijé persona me aftési té kufizuara.

Me Paketén e Dyté té Rezistencés Sociale té miratuar, pagesat e aftésisé sé kufizuar u rritén me
7.5%. Gjithashtu u rrit me 1000 leké masa e kompensimit té energjisé elektrike pér kategoriné e
paraplegjikéve, tetraplegjikéve dhe té verbérve. Me VKM nr. 616/2022, kéto pagesa jané rritur né
vlerén 3000 leké né muaj pér kategorité qé pérfitojné asistent personal dhe 2400 leké né muaj pér
kategorité e tjera.

Romét dhe egjiptianét

Lidhur me té drejtat e Roméve dhe Egjiptianéve, MSHMS po zbaton dhe monitoron Planin
Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2021 —



2025”. Prioritetet jané hartuar né pérputhje me Kornizén strategjike t€ BE-sé 2020 — 2030 pér
Romeét, pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje si dhe né Deklaratén e Partneréve té Rajonit né
Poznan. Plani bazohet né parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave.

Shqipéria organizoi Seminarin e Pesté té Dialogut Politik Shqipéri-BE né prill 2022, me géllim
promovimin e pérfshirjes sé roméve dhe egjiptianéve. Rekomandimet e pérbashkéta té seminarit
té Dialogut té Pérbashkét Shqipéri - BE té miratuara dhe zbatimi i tyre jané njé prioritet. Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale koordinon zbatimin e Rekomandimeve té pérbashkéta né
bashképunim me té gjithé aktorét pérgjegjés dhe shogériné civile si partneré.

Pabarazité adresohen né politika té synuara pér mos-diskriminimin, pér promovimin e barazise,
gjithépérfshirjes, né ¢do sektor té Planit. Plani Kombétar pérmban njé géllim mbi antixhipsizmin,
luftén kundér diskriminimit dhe géndrimeve diskriminuese duke njohur dhe trajtuar
antixhipsizmin né politikat publike.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale bashképunon me gjithé njésité vendore. Qeverisja
vendore zbaton plane lokale pér R/E, me mbéshtetjen e Késhillit t¢ Evropés — Projekti Romacted.

Komuniteti rom dhe egjiptian kané pérfituar nga lehtésimi i procedurave né zbatimin e skemés sé
ndihmés ekonomike si dhe nga dyfishimi i pagesave té ndihmés ekonomike gjaté pandemisé. Nga
skema e ndihmés ekonomike pérfituan rreth 2 700 familje rome dhe egjiptiane né gjysmeén e paré
té vitit 2022,

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale népérmjet Fondit Social ka dhéné mbéshtetje
financiare pér bashkité, gendrat emergjente dhe gendrat multifunksionale komunitare, nga té cilat
vlerésohet se 40 shérbime sociale ofrohen né nivel kombétar, me pérfitues midis té tjeréve dhe
romé dhe egjiptiané.

Njé prioritet tjetér éshté kujdesi shéndetésor pér romét dhe egjiptianét. Standardet e integruara
social-shéndetésore jané miratuar né nivel lokal pér té gjitha grupet né nevojé me fokus
ndérmjetésuesit shéndetésoré pér té lehtésuar aksesin né shérbimet shéndetésore dhe rrjedhimisht
rritjen e mirégenies fizike por jo vetém té komunitetit rom dhe egjiptian. Rritja e aksesit né
shérbime shéndetésore cilésore pér té gjithé fémijét dhe prindérit e grupeve vulnerabél dhe té
margjinalizuara, dhe vecanérisht pér graté shtatzéna, nénat dhe foshnjat éshté prioritet.
Komunitetet rome dhe egjiptiane jané informuar pér pérkujdesin shéndetésor duke pérfshiré
céshtjet e shéndetit fizik, mendor dhe riprodhues, sémundjet seksualisht té transmetueshme,
imunizimi i fémijéve 0-14 vjec, pérdorimi i drogés, etj. si dhe kané pérfituar shérbime nga ekipet
mjekésore té lévizshme. Fémijét e moshés 0-18 vjec pérfitojné té gjitha shérbimet parandaluese
ose té kujdesit shéndetésor sipas Paketés Bazé té Kujdesit Parésor Shéndetésor, pavarésisht nga
vendbanimi ose statusi i tyre social dhe ekonomik, pérfshiré vaksinimin.



Né arsimin gjithépérfshirés, ndér masat e marra gjaté vitit 2022 éshté mbéshtetja me bursa/
mbéshtetje financiare pér disa kategori sociale si nxénés, fémijé té familjeve né nevojé, té cilét
jané té regjistruar né arsimin bazé midis té ciléve dhe nxénésit e pakicave kombétare rome dhe
egjiptiane gé té ndjekin rregullisht arsimin.

Grupet vulnerabél té nxénésve do té pérfitojné, mbéshtetje nga punonjés té caktuar nga
institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, né rolin e mediatorit pér
kéto grupe, pér mbéshtetjen e aksesit né arsimin gjithépérfshirés. Mediatorét té cilét jané té
parashikuar né njé Vendim té vecanté pér pérmirésimin e komunikimit dhe bashképunimit
ndérmjet grupeve vulnerabél dhe institucioneve té arsimit parauniversitar, me géllim rritjen e
frekuentimit té procesit mésimor. Gjithashtu, tekstet shkollore shpérndahen falas, njé nismé gé do
té vazhdojé cdo vit shkollor.

Mbrojtja e pakicave kombétare

Diversiteti dhe bashkéjetesa me pakicat kombétare jané pjesé pérbérése dhe njé pasuri e madhe e
shogérisé shqiptare. Né Shqipéri, mbrojtja e té drejtave té pakicave kombétare nuk éshté vetém
tolerancé, por vlerésim pér shogériné e larmishme kulturore né té cilén jetojmé. Té drejtat e njeriut,
duke pérfshiré té drejtat e pakicave, mund té sigurohen vetém né njé shoqéri ku dialogu,
mirékuptimi dhe diversiteti kulturor shihen si burime pasurimi.

Promovimi dhe mbrojtja e barazisé sé ploté dhe efektive pér personat gé u pérkasin pakicave
kombétare né té gjitha fushat e jetés ekonomike, sociale, politike dhe kulturore, si dhe kushtet e
nevojshme pér personat gé u pérkasin pakicave kombétare pér té ruajtur dhe zhvilluar kulturén,
identitetin, fené, gjuhén, traditat e tyre dhe trashégiminé kulturore nuk éshté vetém njé detyrim,
por njé sfidé né rrugén toné drejt integrimit né BE.

Detyrimet pér zbatimin e ligjit 96/2017 “Pér pakicat kombétare” dhe nxjerrjen e akteve nénligjore
Vvijné né vazhdén e zbatimit té detyrimeve gé rrjedhin nga Konventa Kuadér e Késhillit t& Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, ratifikuar nga Shqipéria me ligjin Nr. 849, daté 3.06.1999.
Pér sa i pérket miratimit té legjislacionit zbatues né lidhje me ligjin kuadér té vitit 2017 pér
mbrojtjen e pakicave kombétare, né 15 dhjetor 2021 u miratua njé akt nénligjor shtesé i cili e coi
numrin e akteve nénligjore té miratuara né nénté, nga 12 té tilla té parashikuara.

Meé 15 dhjetor 2021, Késhilli 1 Ministrave miratoi vendimin Nr. 769 “Pér kriteret e mbéshtetjes sé
nismave, projekteve qé synojné mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe
promovimin e identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe
kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe administrimin e “Fondit pér pakicat kombétare”.

Aktualisht kané mbetur 3 akte nénligjore té pamiratuara té cilat jané konkretisht:
e Projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés s¢ Komisionit
pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas
pakicave té njohura me ligjin nr. 96/2017)”.



e Projektvendimi “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér
mbledhjen/verifikimin e té dhénave pér pérkatésiné e personave né njé pakicé kombétare”.

e Projektvendimi “Pér ményrén e pérdorimit t€ gjuhés s€ pakicave kombétare né
marrédhéniet ndérmjet personave gé i pérkasin pakicave kombétare dhe organeve té
vetégeverisjes vendore”.

Komiteti pér Pakicat Kombétare, njé institucion gendror né varési té Kryeministrit i cili funksionon
né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé, Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare”, ligjit Nr. 96/2017 “P&r mbrojtjen e pakicave kombétare né
Republikén e Shqipérisé; ka né pérbérje 9 anétaré nga 9 pakicat kombétare.

Né muajin prill té vitit 2022 éshté miratuar me urdhér té Kryeministrit struktura e re e Komitetit,
duke béré pjesé té saj dhe njé strukturé té re si Drejtoria e Analizave dhe Projekteve e cila éshté
pérgjegjése pér administrimin e fondit té pakicave kombétare.

Buxheti i shtetit i miratuar pér Komitetin e Pakicave Kombétare pér vitin 2022 éshté 32 786 000
leké. Fondi i buxhetit té shtetit pér financimin e projekteve té pakicave kombétare bazuar né VKM
Nr. 769, daté 15 dhjetor 2021 pér “Fondin pér pakicat kombétare” ishte 4 000 000 leké pér vitin
2022.

Vlerat e gjeneruara nga pakicat kombétare dhe gjuhésore né Shqipéri konsiderohen si pjesé e
trashégimisé kulturore jomateriale. Né ditén botérore té diversitetit kulturor mé 21 maj,
organizohen c¢do vit aktivitete sensibilizuese dhe promovuese pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore té pakicave kombétare. Né kuadér té bashképunimit me UNESCO-n pér regjistrimin dhe
inventarizimin e trashégimisé kulturore jomateriale né Shqipéri, Ministria e Kulturés dhe Instituti
Kombétar 1 Regjistrimit t&€ Trashégimisé Kulturore, po zbatojné pér heré t&é paré Projektin “
Inventarizimi i Trashégimisé Kulturore Jomateriale né Shqipéri me bazé komunitare, né rrethet
Shkodér, Gjirokastér, Korgé ”, 2020 — 2022, financuar nga UNESCO. Q€ nga viti 2002, Ministria
e Kulturés mbéshtet financiarisht Festivalin Folklorik Ndérkombétar “Qyteti Multikulturor i
Pérmetit — Minoritetet dhe Pérkatésia Etnike”.

Pér sa i pérket edukimit, pakicat kombétare kané mundési té mésojné dhe té mésohen né gjuhén e
tyre amtare, té mésojné historiné dhe kulturén e tyre, sipas planeve dhe programeve arsimore pér
mbéshtetjen e arsimimit té fémijéve té pakicave kombétare né gjuhét e pakicave, si dhe kané
institucione té vecanta arsimore né sistemin arsimor parauniversitar pér nxénésit e pakicés
kombétare greke dhe magedonase. 39 tekste shkollore té arsimit fillor jané té botuara né gjuhén
amtare té pakicés magedonase, dhe 53 tekste té arsimit fillor jané té botuara né gjuhén amtare té
pakicés kombétare grek. 456 nxénés gé i pérkasin pakicés kombétare greke dhe 89 nxénés gé i
pérkasin pakicés kombétare magedonase kané frekuentuar arsimin fillor gjaté vitit shkollor 2021
—2022.

Té drejtat e personave LGBTI+



Shqipéria ka béré progres drejt pérmirésimit té kuadrit ligjor kombétar pér té drejtat e njeriut,
baraziné dhe mosdiskriminimin, si dhe harmonizimin e kétij kuadri me até ndérkombétar, pérfshiré
té drejtat LGBTI+.

Plani Kombétar i Veprimit LGBTI+ 2021-2027, trajton ¢éshtjet e té drejtave, mbrojtjes dhe
trajtimit té personave LGBTI+. Népérmjet bashképunimit me OJF-té-té e fushés ka vazhduar
ndérgjegjésimi i profesionistéve dhe publikut sidomos pér ndalimin e gjuhés sé urrejtjes, e cila
kulmon me fushatén IDAHOT né maj té ¢do viti. Mbrojtja dhe mbéshtetja e personave qé pésojné
situaté vulnerabiliteti si ato té dhunés ofrohet népérmjet shérbimeve si Qendra Streha, e mbéshtetur
nga Fondi Social. Kjo Strehéz siguron strehim té sigurt, mbéshtetje psiko-sociale, ligjore, referim
né shérbime té tjera té specializuara etj. Né dy vitet e fundit rreth 173 pérfitues gé i pérkasin té
rinjve LGBTI kané marré shérbime né kété qendér.

Policia e Shtetit, ka marré masa pér té garantuar lirité dhe té drejtat themelore té personave té
ndaluar, arrestuar né ambientet e Drejtorive Vendore té Policisé, Komisariateve té Policisé,
Personave, qé u pérkasin komuniteteve té cenueshme si Rom, Egjiptian, LGBTI, etj duke iu
garantuar dhe respektuar té drejtat ligjore né ményré té barabarté, té njéjté dhe pa diskriminim.

Policia e Shtetit ka pérmirésuar sistemin kompjuterik té pérpunimit té té dhénave statistikore, ku
pér veprat penale té parashikuara né Kodin Penal, gjenerohen té dhéna té ndara edhe pér veprat
penale me motiv pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Fakulteti 1 Sigurisé dhe Hetimit, né Akademiné e Sigurisé, ka rishikuar modulet e trajnimit pér
oficerét e policisé mbi rastet e komunitetit LGBTI+ bazuar né Manualin e Késhillit t¢ Evropés
“Hetimi i krimeve té urrejtjes gé pérfshijné personat LGBTI”. Mbi 500 studenté né Akademiné e
Sigurisé u trajnuan pér pérdorimin e kétij manuali.

Mosdiskriminimi

Me ndryshimet e béra né vitin 2020 né Ligjin Nr. 10221 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
pérmirésuar kuadri ligjor kundér diskriminimit. K&to ndryshime ndér té tjera sollén legjislacionin
kombétar kundér gjuhés sé urrejtjes né pérputhje me standardet ndérkombétare. Numri i
konsiderueshém dhe i géndrueshém i ¢éshtjeve té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) tregon rritjen e ndérgjegjésimit dhe besimit té publikut ndaj kétij
institucioni.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka miratuar Planin Strategjik 2022 — 2026. Ky Plan
Strategjik mbéshtetet né 5 géllimet e méposhtme strategjike:
1. Rritja e informimit dhe ndérgjegjésimit té shogérisé dhe institucioneve publike né Shqipéri,
lidhur me promovimin e barazisé dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
2. Rritja e ndikimit té vendimeve té marra né kuadér té céshtjeve té trajtuara nga KMD, né
funksion té mbrojtjes ligjore kundér diskriminimit.



3. Pérmirésimi i politikébérjes, mbéshtetur né prova, duke studiuar dhe monitoruar situatén
pér zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit.

4. Forcimi i bashképunimit dhe ndérveprimit me organizatat e shogérisé civile, organizatat
ndérkombétare dhe mediat.

5. Rritja e efektivitetit dhe efigencés sé brendshme té institucionit.

Gjaté muajit néntor 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi realizoi 8 sesione trajnimi
pér rritjen e njohurive pér Kartén Sociale Evropiane dhe pérdorimin e saj né nivel gendror dhe
vendor. Kéto trajnime u realizuan né 8 bashki, Korcé, Pogradec, Shkodér, Lezhé, Vloré, Fier,
Elbasan dhe Durrés. Gjaté kétyre trajnimeve u trajnuan rreth 160 persona, pérfagésues nga
Shérbimi Social Shtetéror, Drejtorité Arsimore, Shkollat, Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve, Zyrat e
Punés, Inspektorati i Punés, Policia, Sigurimet Shogérore, Ndihma Juridike Falas, Klinikat e Ligjit,
dhe OJF.

Trajnimet u realizuar né kuadér té projektit me temé “ Mbéshtetja e Institucioneve Kombétare té
té Drejtave té Njeriut dhe organeve Kombétare té Barazisé pér té promovuar dhe mbrojtur té
drejtat sociale dhe ekonomike té pércaktuara né Kartén Sociale Evropiane”, té financuar nga
Késhilli i Evropés dhe zbatuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Té drejtat procedurale

Ndihma juridike e garantuar nga shteti éshté njé nga format mé thelbésore té aksesit né drejtési qé
cdo shtet duhet ta garantojé né ményré eficente dhe efektive.

Aktualisht qytetarét pérfitojné shérbime té ndihmés juridike parésore né 14 qytete. Gjaté vitit 2022
jané hapur gendrat e reja té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore né Berat, Elbasan, Kukés dhe
Korgé. Gjaté vitit 2022 u lidh marréveshja e bashk&punimit me klinikén e Ligjit prané Universitetit
Epoka si dhe jané autorizuar nga Ministri i Drejtésisé 3 organizata® pér ofrimin e ndihmés juridike.

Numri i rasteve té trajtuara pér ndihmén juridike parésore pér periudhén janar — tetor 2022 éshté 6
229. Pér sa i pérket kategorive té personave kérkues té ndihmés juridike parésore, né total
evidentohet se 66% e tyre pretendojné pamundési financiare, si mungesé té ardhurash dhe pasurie.
Ndérsa né pjesén prej 34% pérfshihen kategorité e vecanta ligjore si personat viktima té dhunés,
pérfitues té skemave sociale, e té tjeré?®,

Pér vitin 2022 kané nénshkruar kontraté me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas pér ofrimin e
ndihmés juridike dytésore 157 avokaté, kurse pér vitin 2021 kané rezultuar 124 avokaté si pjesé té
listés sé ofruesve té shérbimit té ndihmés juridike dytésore. Né lidhje me té dhénat statistikore pér
ndihmén juridike dytésore, numri total i vendimeve gjyqgésore té administruara deri né periudhén

28 3 organizatat jané té specializuara né fushén e viktimave té dhunés né familje, t¢ miturve dhe té drejtave té
refugjatéve.

29 Nuk jané pérfshiré té dhénat e platformés juristionline dhe numrit té gjelbér nisur fakti se natyra e ofrimit té kétij
shérbimi nuk kérkon domosdoshmérisht kategorizimin e qytetaréve dhe ndarjen e natyrés sé ¢éshtjes.



tetor 2022 éshté 937 vendime. Pérsa i pérket kategorive té personave kérkues té ndihmés juridike
dytésore falas, né total evidentohet se 68% e tyre pretendojné pamundési financiare, si mungesé té
ardhurash dhe pasurie. Ndérsa né pjesén prej 32% pérfshihen kategorité e veganta ligjore si
personat viktima té dhunés, pérfitues té skemave sociale, e té tjeré.

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar gjithashtu edhe forcimit té kapaciteteve té ofruesve té
shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe dytésore, duke ofruar trajnime té detyrueshme pér
punonjésit e gendrave gé ofrojné kéto shérbime. Ka vijuar bashképunimi me organizatat
ndérkombétare si UNDP/ADA (mbéshtetje pér gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore),
OSFA/CLE (mbéshtetja pér angazhimin e paraligjoréve pér zhvillimin e fushatave informuese né
terren), dhe Caritas Shqiptar (mbéshtetja pér zhvillimin e trajnimit té punonjésve té Qendrave).

Me géllim forcimin e aksesit né drejtési dhe edukimit ligjor té qytetaréve, njé réndési e vecanté i
éshté kushtuar bashképunimit ndérinstitucional dhe promovimit té sistemit té€ ndihmés juridike té
garantuar nga shteti. Konkretisht, &shté béré i mundur nénshkrimi i marréveshjeve té
bashképunimit me institucionet né nivel gendror, vendor, institucionet e pavarura dhe gjykatat né
kuadér té referimit té rasteve dhe ndérgjegjésimit®®. Gjithashtu jané zhvilluar takime/aktivitete té
pérbashkéta ndérmjet ofruesve té shérbimit té ndihmés juridike/ pérfagésuesve té institucioneve
né nivel vendor/gendror dhe institucioneve té pavarura me fokus promovimin e sistemit té ndihmés
juridike té garantuar nga shteti. Jané zhvilluar 168 takime/aktivitete ndérgjegjésuese té
pérbashkéta, si dhe jané zhvilluar 5 intervista televizive né televizionet lokale nga gendrat e
shérbimit té ndihmés juridike parésore.

23.5 Lista e ministrive dhe institucioneve pérgjegjése

Kuvendi;
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministria e Brendshme;
Ministria e Kulturés;
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;
Ministria e Mbrojtjes;
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

. Gjykata e Larté;

. Gjykata Kushtetuese;

. Kontrolli i Larté i Shtetit;

. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale;
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%0 Jané lidhur 14 marréveshje bashképunimi me KMD, Bashkiné Berat, Gjirokastér, Kukés, Korgé, Caritasin Shqiptar,
Universitetin Epoka, Késhillin e Qarkut Fier, Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Elbasan, Durrés, Shkodér, Drejtoriné e
Kujdesit Social Bashkia Lezhé, Organizatén Vatra si dhe ISSH Gjirokastér



14. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

15. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit;

16. Kolegji i Posagém i Apelimit;

17. Institucioni i Komisioneréve Publiké;

18. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve;

19. Késhilli i Larté Gjyqésor;

20. Késhilli i Larté i Prokurorisé;

21. Inspektori i Larté i Drejtésisé;

22. SPAK;

23. Shkolla e Magjistraturés;

24. Prokuroria e Pérgjithshme;

25. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave;
26. Departamenti i Administratés Publike;

27. Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA);

28. Agjencia Shtetérore e Kadastrés;

29. Agjencia e Trajtimit té Pronave;

30. Avokati i Popullit;

31. Avokatura e Shtetit;

32. Instituti i Statistikave;

33. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare;

34. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave;
35. Autoriteti i Mediave Audiovizive;

36. Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit;

37. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés;

38. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;

39. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

40. Instituti Kombétar i Regjistrimit té Trashégimisé Kulturore;
41. Komiteti i Pakicave Kombétare;

42. Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.
43. Agjencia e Mbikéqyrjes Policore;

44. Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje

23.6 Mangeésité e identifikuara dhe Prioritetet
Gjyqgésori

Objektivi 1 harmonizimit né fushén e drejtésisé éshté vendosur né bazé té standardeve té
parashikuara né acquis e BE né formén e Rekomandimeve/Udhézimeve dhe Opinioneve gé kané
té béjné me Pavarésiné dhe Paanshmériné, Llogaridhénien, Profesionalizmin dhe Kompetencén,
si dhe Cilésiné e Drejtésisé dhe Efigencén. Sipas analizés ligjore té kryer deri mé tani, kuadri ligjor
kombétar éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé pér Nénkapitullin e Gjyqgésorit.



Brenda objektivave té pércaktuara nga kuadri i politikave kombétare pér kété fushé, kuadri
strategjik i Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 ka si vizion njé sistem té drejtésisé
té pavarur, llogaridhénés, té aksesueshém, transparent dhe efigent gé mbron té drejtat e njeriut dhe
i shérben shogérisé sipas standardeve evropiane. Ky vizion synohet té jetésohet pérmes katér
Qéllimeve té Politikés té cilat jané:

e funksionimi i ploté dhe profesional i institucioneve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé né
pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore dhe standardet Evropiane, duke garantuar
pavarésiné, eficencén dhe llogaridhénien;

e fuqgizimi i transparencés, efikasitetit té gjyqgésorit dhe aksesit né drejtési né pérputhje me
kérkesat kushtetuese, ligjore dhe standardet evropiane;

e njé sistem i drejtésisé penale i mbéshtetur né parimet moderne té drejtésisé, qé garanton
risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin, si dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe baraziné gjinore brenda njé gasjeje té integruar dhe me praktika solide té
parandalimit té krimit;

e koordinimi, menaxhimi efikas dhe efektiv i sistemit té drejtésisé né té gjithé institucione e
sektorit.

Né lidhje me zbatimin e kornizés sé politikave kombétare né kété fushé, éshté thelbésor vijimi i
konsolidimit té kapacitetit té sistemit gjyqgésor dhe institucioneve té geverisjes, duke pérfshiré
fugizimin e métejshém té sistemit pér edukimin ligjor dhe zbatimin e hartés sé re gjyqésore.

Né nivel normativ:
e Duhet té konsolidohen pérpjekjet pér té forcuar efikasitetin dhe transparencén e té gjitha
gjykatave dhe prokurorive, pérfshi edhe népérmjet hartimit té njé plani efikas pér zbatimin
e hartés sé re gjygésore;

Sikurse éshté sgaruar né seksionin pér eficencén né sistemin e drejtésisé, Harta e re gjyqgésore u
miratua me vendimin e Késhillit t&€ Ministrave me Nr. 495, dat€ 21.07.2022, “Pér riorganizimin e
rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjyqésore té gjykatave”, me ané té té cilit u vendos
riorganizimi né 13 (trembédhjeté) gjykata té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, 2
(dy) gjykata administrative té shkallés sé paré dhe 1 (njé) gjykaté apeli té juridiksionit té
pérgjithshém, duke pércaktuar dhe kompetencat tokésore pérkatése té tyre. Né zbatim té vendimit
té Késhillit t&¢ Ministrave, &shté ngritur Grupi Ndérinstitucional i Punés (GNP) pér ndjekjen dhe
zbatimin e Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave.

Né nivel zbatimi:
e Duhet té konsolidohen pérpjekjet pér té forcuar efikasitetin dhe transparencén e té gjitha
gjykatave dhe prokurorive, pérfshiré edhe népérmjet veprimeve té shpejta dhe vendimtare
pér ngritjen e njé Sistemi modern pér Menaxhimin e Integruar té Céshtjeve

Sikurse éshté sgaruar né seksionin pér eficencén né sistemin e drejtésisé, ngritja e njé sistemi té ri
do té synojé rritjen e eficencés dhe cilésisé sé punés sé gjykatave si dhe rezultateve té té dhénave



té prodhuara. Gjithashtu sistemi do té synojé rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe
gjithépérfshirjes sé pérdoruesve té gjykatés

Né nivelin institucional dhe administrativ:

¢ Nevojitet konsolidimi i kapacitetit té sistemit gjyqgésor dhe institucioneve té geverisjes sé
drejtésisé, duke pérmirésuar njékohésisht cilésiné dhe eficencén né Shkollén e
Magjistraturés;

e Cilésiae trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém né Shkollén e Magjistraturés (SHM) kérkon
pérmirésim dhe nevojitet njé rritje e métejshme e numrit té kandidatéve;

e Shkolla e Magjistraturés duhet té intensifikojé pérpjekjet e saj pér té forcuar stafin e saj
akademik dhe pér té siguruar procedura konkurruese dhe transparente té rekrutimit;

e Plotésimi i vakancave né Gjykatén e Larté.

e Rekrutimi i ekspertéve té rinj administrativé dhe ligjoré, pérmirésimi i metodave té punés
dhe rritja e komunikimit dhe transparencés mbeten detyra kryesore;

e Rekrutimi i inspektoréve shtesé né Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé dhe
pérmirésimi i kapaciteteve mbeten ende té nevojshme;

Sipas strukturés sé miratuar me vendim té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Inspektori i Larté
i Drejtésisé ka njé numér prej 26 inspektorésh, me ndarje té barabarté pozicionesh pér magjistraté
dhe jomagjistraté. Aktualisht ushtrojné detyrén 4 inspektoré magjistraté té komanduar nga
Késhillat dhe 7 inspektoré jomagjistraté té eméruar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé.

Prioritetet

— Pérfundimi i procesit té rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve brenda afatit
té parashikuar né Kushtetuté 31.12.2024;

— Hartimi dhe miratimi nga KLP i disa akteve nénligjore3';

— Intensifikimin e bashképunimit institucional me Shkollén e Magjistraturés pér sa i pérket
programit vjetor té trajnimit vazhdues té prokuroréve, si dhe né lidhje mé pérzgjedhjen e
tematikave né pérputhje me propozimin dhe interesin e veté prokuroréve;

— Rritjae numrit té kandidatéve pér prokuroré, duke ruajtur standardet dhe cilésiné e prurjeve
né Shkollén e Magjistraturés, me géllim plotésimin e kétyre vakancave dhe funksionimin
e duhur té sistemit prokurorial né térési;

31 Rregullorja “Pér komandimin e magjistratit né njé institucion tjetér brenda sistemit t& drejtésisé”; Rregullorja “Pér
ményrén e caktimit t& kompensimit financiar qé pérfitojné prokurorét né skemén e delegimit, gé delegohen,
transferohen pérkohésisht ose caktohen pérkohésisht”; Pér disa ndryshime né Rregulloren “Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar”; Pér disa ndryshime né Rregulloren “Pér komunikimin e Ké&shillit t€ Larté t€ Prokuroris€ me Median”;
Rregullorja “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés sé Késhillit t€ Larté t& Prokurorisé”’; Rregullorja “Pér
statusin e népunésve civil té sistemit t& prokurorisé€”; Hartimi i Anekseve “Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve prané Prokurorive t& Apelit dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme, t&€ Rregullores Nr.95, daté 09.05.2022”;
“Pér hartimin e planit t& integritetit”; Rregullorja e pérbashkét KLP dhe KLGJ “Pér bashkimin dhe zhvillimin e
procedimit disiplinor ndaj magjistratéve ”’; Rregullorja “Pér komandimin e magjistratéve prokuror”; Rregullorja “Pér
pérfitimin e pensionit té parakohshém té magjistratéve prokuror”; Rregullorja “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave dhe pér deklarimin e pasurive né€ ushtrimin e funksioneve publike né Késhillin e Larté t€ Prokuroris€”;
Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional t€ drejtuesit t€ prokuroris€”;



— Vijimi i procesit té vlerésimit periodik té prokuroréve sipas programit dhe listés sé
pércaktuar nga ana e Késhillit té Larté té Prokurorisé;

— Vijimi i procedurave pér pérzgjedhjen e prokuroréve té tjeré té Prokurorisé sé Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar pér té béré té mundur sa mé shpejt
plotésimin e vendeve té lira né kété institucion né zbatim té vendimit t&¢ Kuvendit nr. 6,
daté 28.1.2021;

— Nisja e procedurés sé ngritjes né detyré té prokuroréve né prokurorité e juridiksionit té
pérgjithshém;

— Vénia né funksion e njé Sistemi té ri té Integruar té Manaxhimit té Céshtjeve.

— Pérfundimi i procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté pér té gjitha pozicionet e lira dhe
identifikimin dhe zbatimin e mekanizmave pér reduktimin e backlog-ut té ¢éshtjeve té
prapambetura;

— Zbatimi i Hartés sé re Gjyqésore;

— Pérfundimi i procedurés sé ngritjes né detyré pér pozicionet e lira né Gjykatat e Posacme
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

— Vazhdimi i zbatimit dhe pérfundimi i procesit té vlerésimit etiko-profesional té gjyqtaréve
sipas Programit té Vlerésimit, né pérputhje me skemén e re té vlerésimit té gjyqgtaréve;

— Verifikimi dhe konfirmimi né detyré i kancelaréve, né pérputhje me Rregulloren mbi
“Procedurén e verifikimit té plotésimit t€ kushteve dhe kritereve ligjore té rekrutimit té
kandidatit pér Kancelar, pér Késhilltar Ligjor né Gjykatén e Larté dhe pér Ndihmés Ligjor
né gjykatat e apelit”, t€ miratuar né vitin 2020;

— Riritja e burimeve njerézore pér Shkollén e Magjistraturés;

— Pérmirésimi i kapaciteteve infrastrukturore té Shkollés sé Magjistraturés.

— Riritja e burimeve njerézore né gjykata pér administratén gjygésore né shkallé vendi.

— Trajtimin me prioritet té ankesave backlog dhe shmangien e krijimit t& stokut pér ankesat
e depozituara né ILD;

— Plotésimin e vendeve vakante né ILD (me fokus té veganté njésiné e inspektoréve);

— Ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve profesionale, pérmes bashképunimeve ndérkombétare
me inspektoratet homologe;

— Zhvillimin e institutit té inspektimeve tematike né funksion té pérmirésimit té sistemit dhe
rritja e bashképunimit pér inspektimet me homologét evropiané;

— Zhvillimin e projekteve teknologjike né funksion té lehtésimit té proceseve té punés;

— Krijimi i njé sistemi llogaridhénés funksional mbéshtetur né standardet e pérgjegjshmérisé
dhe pérgjegjésisé sé magjistratéve;

— Matja e performancés sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve, pér cilésiné dhe efikasitetin e dhénies
Sé drejtésisé;

— Krijimin e historikut pér té dhénat statistikore té institucionit ndér vite (Krijimi i njé
drejtorie té posagme Drejtoria e Metodikés dhe Standardeve e cila do té keté né pérbérjen
e saj Sektorin e Statistikave).

Lufta kundér korrupsionit



Objektivi i harmonizimit né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté
vendosur aktualisht né bazé t¢ Rekomandimeve té mekanizmave monitorues té Konventave té
Keéshillit té Evropés, rekomandimeve té¢ GRECO, Moneyval, si dhe rekomandimeve té FATF.

Sipas analizés ligjore té kryer deri mé tani, kuadri ligjor kombétar shté pjesérisht i pérputhur me
acquis-né e BE, pér Nénkapitullin e Politikave Kundér Korrupsionit .

Brenda objektivave té pércaktuara nga kuadri i politikave kombétare pér kété fushé, kuadri
strategjik i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit synon té keté institucione shqiptare
transparente dhe me integritet té larté, qé gézojné besimin e qytetaréve dhe garantojné shérbim
cilésor dhe té pakorruptueshém.

Né lidhje me zbatimin e kornizés sé politikave kombétare né kété fushé, éshté thelbésore té
demonstrohet progres i métejshém drejt krijimit té njé historiku solid té hetimit, ndjekjes penale
dhe gjykimit té rasteve té korrupsionit, si dhe sekuestrimit dhe konfiskimit/rikthimit té aseteve
kriminale gé rezultojné nga veprat e lidhura me korrupsionin.

Né nivel normativ:

e Ngritja e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve;

e Miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2023 — 2030;

e Parlamenti shqiptar duhet ende té miratojé njé ligj té unifikuar pér financimin e partive
politike dhe fushatave, si dhe té adresojé rekomandimet e mbetura té OSBE/ODIHR.

Né nivel zbatimi:

e Shqipéria duhet té garantojé gé Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK), té adresojé me efikasitet korrupsionin né nivelet e larta, té rrisé stafin
dhe burimet e saj, si dhe bashképunimin me organe té tjera ligjzbatuese, té prokurorisé dhe
té gjyqgésorit té ngarkuara pér parandalimin e korrupsionit;

e Shqipéria duhet té béjé mé shumé progres né krijimin e njé historiku hetimesh, ndjekjesh
penale dhe gjykimi té céshtjeve té korrupsionit, sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve
kriminale gé vijné nga veprat e lidhura me korrupsionin;

e Funksionimi me kapacitet té ploté i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit si dhe
Rrjetit t¢ Koordinatoréve né institucionet pjesé e rrjetit Kundér Korrupsionit, do té
vazhdojé té jeté né fokus. Garantimi i historikut solid té rasteve té korrupsionit dhe
propozimi dhe marrja e masave konkrete, pérfshiré kétu dhe kallézimet penale né prokurori
jané né gendér té punés sé kétyre strukturave. Ndérkohé, duhet té vijohet me vlerésimet e
rrezikut brenda administratés gendrore, né kuadér té hartimit té planeve té integritetit, si
mekanizém parandalues;

e Institucionet publike té cilat kané miratuar planet e tyre té integritetit, do té vijojné me
procesin e zbatimit té tyre, duke hartuar raportet e monitorimit mbi baza 6 mujore. Ky



proces synon té Krijojné njé pasqyré mé té garté té pérpjekjeve institucionale né fushén
antikorrupsion.

Né nivel institucional dhe administrativ:

Duhet té sigurohet njé koordinim efektiv ndérinstitucional ndérmjet strukturave té reja
geveritare té pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Mbetet pér t'u vlerésuar eficenca e
Drejtorisé sé re té Pérgjithshme kundér Korrupsionit.

Plotésimi dhe fillimi nga funksionimi me kapacitet té ploté i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé dhe Rrjetit t¢ Koordinatoréve Kundér
Korrupsionit né institucionet pjesé e Rrjetit (plotésimi i vakancave né strukturén e
miratuar);

Fugizimi dhe rritja e kapaciteteve institucionale hetimore, pérmes trajnimeve pér praktikat
dhe taktikat e hetimit administrativ té rasteve té dyshuara té korrupsionit;

Veénia né funksion e Sistemit Elektronik t& Menaxhimit t¢ Denoncimeve té Rasteve
Korruptive (SEMDR) prané Ministrisé sé Drejté sisé, me géllim gjurmimin e rasteve dhe
rritjen e efektivitetit té ndjekjes sé denoncimeve nga gytetarét dhe bizneset.

Prioritetet

Vijimi i procedurave pér pérzgjedhjen e prokuroréve té tjeré té Prokurorisé sé Posagme,
pér té pérmbushur numrin prej 20 prokurorésh té miratuar me vendim té Kuvendit;
Zbatimi i Rekomandimeve té Raundit té Pesté té Vlerésimit t¢ GRECO-s;

Rritja e zbatueshmérisé sé objektivave dhe masave té parashikuara né Planin e Veprimit té
Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, si dhe adresimi i problematikave té
evidentuara nga raportet e fundit;

Hartimi i kuadrit ligjor pér Zyrén e Rikuperimit té Aseteve;

Plotésimi dhe fillimi nga funksionimi me kapacitet té ploté i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé dhe Rrjetit té8 Koordinatoréve Kundér
Korrupsionit né institucionet pjesé e Rrjetit (plotésimi i vakancave né strukturén e
miratuar);

Fugizimi dhe rritja e kapaciteteve institucionale hetimore, pérmes trajnimeve pér praktikat
dhe taktikat e hetimit administrativ té rasteve té dyshuara té korrupsionit;

Zbatimi i planeve té integritetit né té gjitha ministrité e linjés si mekanizma parandalues té
bazuar mbi riskun e integritetit né kéto institucione;

Miratimi i kuadrit té ri strategjik antikorrupsion 2023 — 2030 dhe fillimi i zbatimit té tij;
Vijimi i konsolidimit té Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore né kuadér té kompetencave dhe
pérgjegjésive té reja;

Digjitalizimi dhe informatizimi, vazhdimi i projekteve té nisura né kété drejtim;

Ushtrimi i kompetencave té reja, kryesisht hetimit disiplinor pér shkelje té rénda té
subjekteve mbikéqyrése, si Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe PMNZSH,;
Vettingu né radhét e strukturave té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe AMP-sé,
sipas ndryshimeve té ligjit Nr. 12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat n€ Ministrin€ e Brendshme”.



Té drejtat e njeriut

Objektivi i harmonizimit né fushén e té drejtave té njeriut bazohet né akte té acquis sé BE té kétij
kapitulli. Sipas analizés ligjore t& kryer deri mé tani, kuadri ligjor kombétar éshté pjesérisht i
pérafruar me acquis-né e BE-sé pér Nénkapitullin e té Drejtave té Njeriut.

Né nivel normativ:

Pérafrimi i legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale konkretisht me Rregulloren
e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave Personale té BE-sé 679/2016 dhe Direktivén
680/2016;

Miratimi i akteve nénligjore té€ mbetura pér té drejtat e pakicave kombétare;

Ratifikimi i protokollit opsional t¢ Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara.

Né nivel zbatimi:

Nevojiten pérpjekje pér té siguruar pérfshirjen e aspektit gjinor te té gjitha strategjité
kombétare né nivel gendror dhe vendor dhe pérdorimin e buxhetimit té pérgjithshém gjinor.
Duhen béré pérpjekje t& métejshme pér té finalizuar proceset kalimtare té pronésisé dhe
regjistrimin e akteve té pronésisé, dhe kthimin e kompensimin e pronave té shpronésuara
padrejtésisht gjaté regjimit komunist.

Té forcohet zbatimi i kuadrit ligjor dhe politikave né lidhje me mosdiskriminimin duke
ofruar trajnime té specializuara pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Duhet té garantohet zbatimi i Kodit té Punés dhe té fugizohet mbrojtja e punés dhe té
drejtave sociale té gazetaréve shqiptaré.

Kuadri ligjor gé rregullon té drejtat e fémijés éshté né fuqi dhe éshté shénuar pak progres
né ngritjen e kapaciteteve institucionale pér zbatimin efikas té tij.

Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té siguruar njé reagim té pérshtatshém dhe sistematik
ndaj té gjitha llojeve té dhunés ndaj fémijéve.

Eshté thelbésore qé plani kombétar i veprimit pér personat LGBTI+ 2021 — 2027 té
financohet mjaftueshém dhe gé té tregohet vullnet politik pér zbatimin e tij.

Né nivel institucional dhe administrativ:

Forcimi i ndérgjegjésimit né institucionet publike pér sa i pérket detyrimeve té pércaktuara
né ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Duhet té alokohen burime njerézore dhe financiare shtesé pér Zyrén e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, me géllim kryerjen efektive
té detyrave té tij dnhe ushtrimin e kompetencave té tij, pér té pérmbushur rolin e vet.



e Rritja e kapaciteteve t€ stafit inspektues t&€ Zyrés s¢ Komisionerit pér t’i pajisur me njohuri
dhe kompetenca té nevojshme pér té adresuar nevojat inspektuese si né aspektin sasior,
ashtu edhe cilésor.

e Duhet té forcohet kapaciteti institucional i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, e cila éshté institucioni pérgjegjés pér koordinimin e politikave né lidhje me
Romeét.

e Rekomandohen pérmirésime té métejshme té kushteve infrastrukturore té institucioneve
penitenciare, té ofrimit té kujdesit shéndetésor té té burgosurve vecanérisht té kujdesit pér
shéndetin mendor, regjimit té aktiviteteve rehabilituese pér té burgosurit dhe mekanizmit
pér riintegrim té té dénuarve pas lirimit té tyre, me fokus té vecanté té dénuarit pér
ekstremizém té dhunshém.

Prioritetet

— Miratimi i projektligjit “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”, i pérafruar me acquis té BE né
kété fushé dhe akteve nénligjore né zbatim té tij;

— Ngritja e kapaciteteve té stafit t&¢ Zyrés sé Komisionerit né kuadér t€ harmonizimit té
legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave me acquis té BE-sé;

— Riritja e kapaciteteve institucionale né kuadér té pérmirésimeve ligjore, me fokus té vecganté
sistemet e sigurisé sé menaxhimit té informacionit (SMSI);

— Promovimi i qasjes sé re té kontrolluesve dhe pérpunuesve né procesin e pérpunimit té té
dhénave personale me géllim garantimin mé efektiv té sigurisé sé informacionit;

— Kirijimi i Rrjetit t& népunésve pér mbrojtjen e té dhénave personale né sektorin publik dhe
privat dhe promovimi i dialogut me ta;

— Shtimi i strukturés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe hapja e 6 Qendrave té reja té
ndihmés juridike parésore, me mbéshtetjen e buxhetit té shtetit, né qytetet té cilat preken nga
implementimi i hartés sé re gjyqésore;

— Nénshkrimi i marréveshjes sé re me UNDP/ADA pér mbéshtetjen e Qendrave té Shérbimit té
Ndihmés Juridike Parésore pér periudhén 2023-2024;

— Pérfundimi me sukses i procedurés sé financimit té organizatave jofitimprurése té autorizuara
nga Ministri i Drejtésisé;

— Lidhja e kontratave me avokatét ofrues té ndihmés juridike dytésore pér vitin 2023;

— Fuqgizimi ekonomik i grave dhe vajzave nga té gjitha grupet, népérmjet mbéshtetjes pér
krijimin e kushteve té favorshme pér pjesémarrjen e tyre né tregjet ekzistuese; ngritja e
kapaciteteve pér t'u dnéné atyre akses mé t& miré né punésim; pjesémarrje né vendimmarrjen
ekonomike; mbéshtetje pér graté dhe vajzat sipérmarrése qé zbatojné ide inovative me fokus
né digjitalizimin dhe ekonominé mjedisore;

— Mbéshtetje nga sigurimet shogérore pér nénat e papuna me 3 e mé shumé fémijé, deri né janar
2023;

— Krijimi i kushteve gé mundésojné pjesémarrjen dhe pérfagésimin e barabarté té grave dhe
burrave, té rinjve dhe té rinjve, vajzave dhe djemve né té gjithé diversitetin e tyre né
vendimmarrjen politike dhe publike né nivel vendor, duke respektuar kuotat pér baraziné
gjinore dhe promovimin e modeleve pozitive;



Mbrojtje mé e miré e grave, burrave, grave té reja, té rinjve, vajzave dhe djemve né té gjithé
diversitetin e tyre nga té gjitha format e praktikave té démshme, seksizmi, dhuna me bazé
gjinore dhe dhuna né familje, népérmjet: Krijimit i programeve té dedikuara pér rehabilitimin
e shkelésve, né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit, pérvojat ndérkombétare dhe
praktikat e mira ekzistuese né vend; ngritja dhe pérmirésimi i shérbimeve mbéshtetése té
specializuara pér viktimat/té mbijetuarit e Dhunés me Bazé Gjinore té pérshtatura sipas
nevojave té tyre;

Shérbime té specializuara mbéshtetése té aksesueshme dhe té disponueshme pér personat
LGBTI+ né té gjithé vendin;

Rritja e kapaciteteve té profesionistéve: kujdesi shéndetésor dhe ofrimi i shérbimeve té kujdesit
social profesionisté, té vetédijshém dhe té gatshém pér té ofruar shérbime migésore dhe sipas
standardeve pér personat LGBTI+;

Zhvillimi i fushatave vjetore té ndérgjegjésimit té€ publikut IDAHOT né kuadér té Dités
Ndérkombétare kundér Homofobisé, pérmes partneritetit me institucionet né nivel gendror dhe
vendor, OJF dhe partneré ndérkombétaré;

Edukimi i shogérisé me parimet e barazisé, pérfshirjes dhe mosdiskriminimit ndaj personave
LGBTI+;

Forcimi i mbrojtjes ligjore pér personat LGBTI+ kundér krimit té urrejtjes, gjuhés sé urrejtjes
dhe dhunés, népérmjet rishikimit dhe harmonizimit té legjislacionit kombétar me standardet
evropiane/ndérkombétare;

Pérgatitja e raportit té dyté pér Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara deri né vitin 2023, sipas nenit 35 té Konventés sé té Drejtave té Personave me Aftési
té Kufizuar;

Rritja e métejshme e kapaciteteve té Komitetit Shtetéror té Pakicave Kombétare dhe
kapaciteteve institucionale t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérgjegjése pér
koordinimin e politikave té lidhura me romét.

Pérmirésimi i kornizés sé mbledhjes sé té dhénave pér pakicat kombétare me fokus né Planin
Kombétar té Veprimit pér Pérfshirjen, Baraziné dhe Pjesémarrjen deri né vitin 2025.
Pérpjekje té métejshme pér té garantuar dhe pérmirésuar standardet socio-ekonomike té
pakicave rome dhe egjiptiane, né pérputhje me Deklaratén e Poznanit dhe kuadrin e
Investimeve té Ballkanit Peréndimor deri né vitin 2024.

Rritja e aksesit t€ roméve dhe egjiptianéve né pérdorimin e e-albania;

Pérmirésimi i sigurisé né internet pér politikat e fémijéve, duke u fokusuar né pérdorimin
inteligjent té pajisjeve digjitale dhe siguriné né internet deri né vitin 2024;

Mbéshtetje pér graté e papuna me tre ose mé shumé fémijé deri né janar 2023;

Pérmirésimi i mekanizmave té zbatimit té legjislacionit té punés dhe ngritja e kapaciteteve té
kontrollit;

Forcimi i kapaciteteve organizative dhe funksionale té sistemit penitenciar;

Pérmirésimi i proceseve té integritetit, transparencés dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet e
burgjeve;

Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore té institucioneve penitenciare, népérmjet investimeve
dhe pajisjeve logjistike;



Forcimi 1 ofrimit té kujdesit shéndetésor té burgosurve, duke pérfshiré edhe kujdesin pér
shéndetin mendor;

Procese té fugizuara té rehabilitimit dhe riintegrimit té té burgosurve;

Forcim i sistemit té parandalimit dhe menaxhimit té ekstremizmit t€ dhunshém né sistemin e
burgjeve;

Pérmirésimi i shérbimit penitenciar profesional pérmes trajnimeve té fokusuara dhe té
vazhdueshme;

Forcimi i mekanizmit té kontrollit t& brendshém pérmes ofrimit té njé mandati mé té gjeré dhe
kapaciteteve té pérmirésuara operacionale;

Master - Plan i Burgjeve (2023 — 2028), i cili do té konsistojé né rikonfigurimin e sistemit,
bazuar né hartén e re gjygésore;

Implementimi dhe vénia né eficencé té ploté e Sistemit Elektronik t€ Menaxhimit té Vizitave
né téré sistemin;

Klasifikimi progresiv i té dénuarve né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale, bazuar
né nivelin respektiv té riskut, duke filluar nga 2023;

Fugizimi i strukturés sé Qendrés sé Trajnimit me instrumente programatiké, duke filluar nga
2023, me ekspertizén e Késhillit té Evropés;

Ndérhyrje e optimizuar né kuadér té ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit duke filluar
nga 2023, me ekspertizén e Késhillit té Evropés;

Fugizimi i rrjetit ndér — institucional sa lidhet me asistencén post — penale, duke filluar nga
2023, me ekspertizén e Késhillit té Evropés;

Ndértimi i njé gasjeje strategjike pér komponentin e mirégenies sé stafit, duke filluar nga 2023,
me ekspertizén e Késhillit té Evropés;

Ndérhyrje e optimizuar né termat e rehabilitimit té t& burgosurve, duke filluar nga 2023, me
ekspertizén e Késhillit té Evropés;

Qasja e angazhimit komunitar pér integrimin e té dénuarave, projekt pilot, duke filluar nga
2024, me ekspertizén e Késhillit té Evropés.

Vijimi i ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kompensimit;
Ekzekutimi i vendimeve té vlerésuara pér komunitetet fetare nga ATP-ja;

Trajtimi dhe shpérndarja e fondit pér kompensim financiar pér pronarét e pasurive té
paluajtshme gé preken nga ndértimet informale(ALUIZNI);

Vijimi i procesit té digjitalizimit té vendimeve, hartave dhe dosjeve té ATP-sé;

Identifikimi, verifikimi dhe pasurimi i fondit té tokés né favor t¢ ATP-sé pér kompensimin e
pronaréve,

Finalizimi i proceseve né bashképunim me AKSHI-n té aplikimit online pér té gjitha shérbimet
gé ofrohen né ATP;

Informimi i qytetaréve pér c¢éshtjet e kompensimit té pronave; Pérditésimin e rregullt té
informacionit té ATP-sé, duke pérfshiré informacione pér aktet dhe vendimet administrative
0se gjyqgésore;

Vijimi i procesit té regjistrimit fillestar té pasurive té paluajtshme;

Pérfundimi i Digjitalizimit té t¢ Dhénave Ligjore (Kartela) brenda 2024;

Zhvillimi dhe zbatimi i Planit Antikorrupsion, né kuadér té Strategjisé sé re Ndérsektoriale pér
Luftén Kundér Korrupsionit (2023 — 2030) duke pérfshiré me pérfagésues nga Ministria e



Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokuroria e
Posagme, eksperté té fushés sé sekuestrimit, konfiskimit dhe rikuperimit té aseteve kriminale,
si dhe pérfagésues té organizatave té shogérisé civile:
o 100% shérbime digjitale té ofruara pérmes aplikimeve online deri né vitin 2024.
o Vlerésimi i nivelit bazé té kénagésisé sé klientit ndaj shérbimeve té ofruara nga ASHK,
duke pérfshiré nivelin e korrupsionit dhe transaksionet informale t& pronés.

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me até té BE-sé pér Kapitullin 23 té acquis-sé “Gjyqésori
dhe té drejtat themelore”

Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me aqcuis-né e Bashkimit Evropian éshté njé detyrim i cili buron
prej Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Né kété kuadér, Shqipéria vazhdon pérpjekjet pér té
pérafruar né ményré graduale legjislacionin e brendshém me até té BE, me géllim pérmbushjen e
detyrimeve dhe shtrimin e rrugés drejt BE. Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e Institucionit Lider
pér Kapitullin 23, ka parashikuar si prioritete pér t’u pérafruar me legjislacionin e BE-sé masat
ligjore té analizuara si mé poshté vijon:

Pérafrimi i ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen ¢ t& dhénave personale” me Rregulloren
e Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave Personale té Bashkimit Evropian 2016/679 (GDPR)
dhe Direktivén 2016/680 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 27.04.2016 "Pér mbrojtjen
e personave fiziké lidhur me pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet kompetente pér
géllime té parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes sé veprave penale ose té ekzekutimit té
vendimeve penale dhe pér lévizjen e liré té kétyre té€ dhénave™ gé shfugizon Vendimin Kuadér té
Keéshillit 2008/977/JHA.

Kuadri ligjor shqgiptar pér mbrojtjen e té dhénave personale pérbéhet nga ligji Nr. 9887, daté
10.03.2008 “Pér mbrojtjen ¢ té dhénave personale”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij,
pérafruar né ményré té ploté me Direktivén 95/46/KE té Bashkimit Evropian.

Me hyrjen né fuqgi té Rregullores sé Pérgjithshme t& Mbrojtjes sé té Dhénave Personale té
Bashkimit Evropian 2016/679 (GDPR) né maj té vitit 2018, lindi nevoja e pérafrimit té
legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale me kété akt dhe me Direktivén 2016/680
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 27.04.2016 “Pér mbrojtjen e personave fiziké lidhur
me pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet kompetente pér géllime té parandalimit,
hetimit, zbulimit ose ndjekjes sé veprave penale ose té ekzekutimit té vendimeve penale, dhe pér
l8vizjen e liré té kétyre t€ dhénave” qé shfugizon vendimin kuadér té Késhillit 2008/977/JHA.

Edhe pse GDPR éshté Rregullore, kompleksiteti i saj kérkon qé té ndérmerren hapat e nevojshém
pér ndryshimet legjislative né ményré gé té sigurohet pérputhshméria e saj me kuadrin ligjor né
fugi. Qéllimi i GDPR-sé éshté gé té mbrojé privatésiné dhe shkeljet e sé drejtés pér mbrojtjen e té
dhénave personale né njé kohé kur pérpunimi i té dhénave né kuadér té zhvillimeve teknologjike
éshté shuméfishuar nga koha né té cilén éshté themeluar Direktiva e vitit 1995. Megjithése parimet



kryesore té mbrojtjes sé té dhénave jané akoma né pérputhje me direktivat e méparshme, shumé
ndryshime jané propozuar pér politikat rregullatore. Disa nga risité gé sjell kjo Rregullore mbi
mbrojtjen e té dhénave personale jané:

e Zgjerimi i shtrirjes territoriale té efekteve té saj ligjore:

Ndoshta ndryshimi mé i madh né peizazhin rregullator t¢ mbrojtjes sé té dhénave vjen me
juridiksionin e zgjeruar té efekteve t¢ GDPR. Mé paré, aplikimi territorial i direktivés ishte i
pagarté. GDPR e bén zbatueshmériné e saj shumé té garté. GDPR do té jeté e zbatueshme pér
pérpunimin e té€ dhénave personale nga kontrolluesit dhe pérpunuesit gé ndodhen né vendet e BE-
Sé, pavarésisht nése pérpunimi kryhet apo jo né kéto vende.

e Forcimi i kritereve pér dhénien e pélgimit:

Ka njé qasje té re lidhur me konceptin e “pélqimit” sipas GDPR-sé. Né rregulloren e re trajtohen
konkretisht aspektet praktike té pélgimit dhe aspekte té tjera gé lidhen me pélgimin e té miturve
ose pélgimin me mjete elektronike.

e Tédrejtat e reja - E drejta pér t'u harruar/“Right to be forgotten”:

Kjo do té thoté gé subjekti i t€ dhénave ka té drejtén t’1 kérkojé kontrolluesit t&€ béjé fshirjen e té
dhénave personale né lidhje me té, pa vonesé, dhe kontrolluesi ka detyrimin té fshijé té dhénat
personale, bazuar né shkaget e parashikuara né Rregulloren e BE-sé.

e E drejta e transferueshmérisé sé té dhénave - Data Portability:

Subjekti i té dhénave ka té drejtén té marré té dhéna personale gé ai ose ajo i ka dhéné kontrolluesit,
né njé format té strukturuar, té pérdorur gjerésisht dhe té lexueshém automatikisht dhe ti transferojé
ato té dhéna te njé kontrollues tjetér pa pengese.

e Forcimi i llogaridhénies:

GDPR sjell njé forcim té llogaridhénies né raport me pérpunuesit e té dhénave. Kontrolluesit jané
té detyruar té tregojné mé shumé vémendje né respektimin e parimeve té mbrojtjes sé té dhénave
dhe té drejtave né cdo fazé té pérpunimit té té dhénave, duke krijuar njé kulturé té monitorimit,
rishikimit dhe vlerésimit té procedurave té pérpunimit té té dhénave apo dhe pérmes rritjes sé
sanksioneve ndaj moszbatuesve té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave.

e Rritja e transparencés:
Parimi i transparencés kérkon qé ¢do informacion gé i drejtohet publikut ose subjektit té té dhénave

té jeté konciz, 1 aksesueshém lehtésisht dhe i lehté pér t’u kuptuar, dhe t€ pérdoret gjuhé e lehté
dhe e qarté, e pérvec késaj, sipas rastit, edhe vizualizim.



e Mbrojtja e té dhénave té fémijéve:

Fémijét meritojné mbrojtje specifike né lidhje me té dhénat e tyre personale, pasi ata mund té jené
mé pak té ndérgjegjshém pér rreziget, pasojat dhe garancité pérkatése dhe té drejtat e tyre né lidhje
me pérpunimin e té dhénave personale.

e Forcimi i pavarésisé sé Autoritetit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale:

GDPR garanton pavarésiné e ploté té Autoriteteve pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, duke
sugjeruar rritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore dhe financiare.

e Krijimi i rrjetit té Oficeréve té Mbrojtjes sé té Dhénave (DPO):

GDPR sjell si risi detyrimin pér caktimin e Oficeréve té Mbrojtjes sé té Dhénave, té cilét duhet té
caktohen me géllimin pér té vlerésuar nése njé organizaté kryen njé pérpunim té gjeré té té dhénave
personale.

e Certifikimi i kontrolluesve — pérpunuesve té mbrojtjes sé té dhénave:

Né zbatim té nenit 43 té Rregullores 2016/679, kérkohet certifikimi i kontrolluesve té mbrojtjes sé
té dhénave sipas kérkesés sé tyre. Né kété kuptim, autoriteti mbikéqyrés duhet té keté krijuar
kushtet e nevojshme ligjore pér:
e Hartimin dhe miratimin e aktit ligjor ose nénligjor “Pér certifikimin e sistemeve té
menaxhimit té sigurisé sé informacionit, té dhénave personale dhe mbrojtjes sé tyre”;
e Akreditimin e organit certifikues;
e Certifikimin e kontrolluesve.

Sa mé sipér, géllimi i parashikimit té kétij akti né PKIE é&shté harmonizimi i té gjithé kuadrit ligjor
ekzistues pér mbrojtjen e té dhénave personale me praktikat mé té mira té BE-s€, né ményré gé té
garantohen standarde evropiane né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Sikurse vérehet,
risité gé sjell rregullorja e GDPR jané té shumta. Edhe pse Shqipéria nuk éshté ende pjesé e BE,
si njé vend gé aspiron integrimin, duhet té ndjeké trendin e harmonizimit té legjislacionit kombétar
me acquis.

Gjithashtu, pérafrimi i legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale me Rregulloren e
Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té€ Dhénave Personale té Bashkimit Evropian 2016/679 (GDPR) dhe
Direktivén 2016/680 2016/680 t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté¢ 27.04.2016 “Pér
mbrojtjen e personave fiziké lidhur me pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet
kompetente pér géllime té parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes sé veprave penale ose té
ekzekutimit t€ vendimeve penale, dhe pér 1€vizjen e liré té€ kétyre t€ dhénave” qé shfuqizon
vendimin kuadér té Késhillit 2008/977/JHA éshté aktualisht njé nga prioritetet e Qeverisé



Shqiptare si njé nga detyrimet e parashikuara edhe né Raportin e Bashkimit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2022.

Né sajé té pérafrimit té legjislacionit dhe adoptimit té standardeve té reja né fushén e mbrojtjes sé
té¢ dhénave personale, né¢ projektligjin “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” vérehet njé
pérmirésim i konsiderueshém qofté i dispozitave aktualisht né fugi dhe prezantimi i dispozitave qé
pérbé&jné risi né legjislacionin kombétar. Duke u ndalur te risité gé sjell ky projektligj, theksojmé:

shtimin e kategorive té té dhénave personale sensitive ku do té pérfshihen té dhénat
gjenetike, té dhénat biometrike, t& dhénat pér orientimin seksual, si dhe rishikimi i
pérkufizimeve té termave qé tashmé pérputhen me ato té rregullores sé BE-sé;

pérfshirjen pér heré té paré té rregullave mbi pérpunimin e té dhénave personale nga
autoritetet kompetente pér siguriné publike ose kombétare dhe pér parandalimin dhe
ndjekjen e veprave penale né kuadér té transpozimit té Direktivés sé BE 2016/680 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t&€ 27 prillit 2016 “Pér mbrojtjen e personave fiziké
né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet kompetente me géllim
parandalimin, hetimin, zbulimin, ndjekjen penale té veprave penale apo ekzekutimin e
dénimeve penale dhe pér 1évizjen e lir€ té kétyre t€ dhénave”;

zgjerimin e té drejtave té subjekteve té té dhénave dhe pérmirésimi i té drejtave gé ata
gézojné aktualisht pér té garantuar njé kontroll mé té larté mbi té dhénat e tyre personale;
pérfshirja e detyrimeve té reja pér kontrolluesit dhe pérpunuesit e té dhénave pér té
garantuar né ményré mé efektive siguriné e informacionit né procesin e pérpunimit té té
dhénave personale;

pérshkrimin mé té hollésishém té parimeve dhe kritereve pér pérpunimin e té dhénave
personale qé do t’1 shérbejné qartésisé dhe zbatueshmérisé sé dispozitave;

zgjerimin dhe gartésimi i kompetencave té Komisionerit;

rishikimin e sanksioneve administrative me géllim pérputhshmériné me rregulloren.

Objektivat madhor té kétij projektligji jané:

Harmonizimi me acquis dhe zbatimi i standardeve té BE né fushén e mbrojtjes sé té
dhénave personale, duke u pérshtatur me sfidat e kohés dhe konceptet e reja né fushén e
mbrojtjes sé té dhénave personale;

Garantimi i njé niveli mé i larté kontrolli nga ana e gytetaréve mbi té dhénat e tyre
personale;

Garantimi i mbrojtjes sé té dhénave personale né ményré sa mé efektive népérmijet rritjes
sé “pérgjegjshméris€” sé kontrolluesve dhe pérpunuesve né procesin dinamik té€ pérpunimit
té té dhénave personale;

Sigurimi i mbikéqyrjes efektive té zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave
personale népérmjet forcimit té rolit t€ Zyrés sé Komisionerit né cilésiné e autoritetit
pérgjegjés pér garantimin e késaj té drejte;

Garantimi i njé trajtimi mé té miré té mbrojtjes sé té dhénave né lidhje me sfidat e reja té
privatésisé gé rezultojné nga pérdorimi né rritje i mjeteve teknologjike, si dhe garkullimit
gjithnjé e mé té madh té té dhénave personale né botén digjitale;



e Krijimi i njé kuadri ligjor gjithpérfshirés, duke garantuar edhe mbrojtjen e té dhénave
personale né lidhje me pérpunimin e té dhénave nga autoritetet kompetente pér géllimet e
parandalimit, hetimit, zbulimit ose ndjekjes penale té veprave penale ose ekzekutimin e
dénimeve penale, dhe lévizjen e liré té té dhénave té tilla;

e Heqja e pengesave ekzistuese pér pérfshirjen e kontrolluesve gé operojné né Shqipéri, né
tregun digjital evropian dhe nxitja e rritjes ekonomike, inovacionit dhe krijimit té vendeve
té punés;

e Pérfshirja e Shqipérisé né listén e shteteve pér té cilat Komisioni Evropian pércakton se
ofron sistem té pérshtatshém té mbrojtjes sé té& dhénave personale me géllim gé importimi
i té dhénave personale nga BE té kryhet lehtésisht.

Pérafrimi i ligjit “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” me Direktivén 2019/1937
té Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 13 tetor 2019 pér mbrojtjen e personave qé
raportojné shkelje té ligjit té€ Unionit.

Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” i cili éshté miratua né 2 gershor
2016, ka pér géllim parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né sektorin publik e privat, nxitjen e
sinjalizimit té veprimeve apo praktikave té dyshuara té korrupsionit, si dhe mbrojtjen e individéve
qé sinjalizojné kéto praktika, népérmjet pércaktimit té rregullave té qarta qé lidhen me sinjalizimin
e veprimeve ose praktikave té dyshuara nga korrupsioni né sektorin publik e privat, mekanizmat
pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe detyrimet e autoriteteve publike e té subjekteve private né lidhje
me sinjalizimin.

Referuar zhvillimeve té kornizés ligjore evropiane mbi mbrojtjen e sinjalizueve, Direktiva
2019/1937 e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit mbi mbrojtjen e sinjalizuesve e cila ka hyré né
fugi mé 19 dhjetor 2019, synon té sigurojé standarde té pérbashkéta minimale té mbrojtjes né té
gjithé Bashkimin Evropian pér sinjalizuesit qé parashtrojné shkelje té ligjit t¢ BE-sé. Né kushtet
kur ligji i brendshém pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesit éshté miratuar pérpara
Direktivés 2019/1937, lind nevoja e rishikimit té tij me géllim garantimin e harmonizimit me
standardet dhe garancité minimale qé ofron direktiva, si dhe té forcimit té mbrojtjes ekzistuese gé
legjislacioni yné garanton, pérmes transpozimit té saj.

Nevoja pér rishikimin e kétij ligji vjen edhe né kuadér té angazhimeve dhe pérpjekjeve ligjore té
vazhdueshme té ndérmarra nga geveria shqiptare pér uljen né ményré té vazhdueshme dhe té
géndrueshme té Kkorrupsionit, duke rritur integritetin e institucioneve dhe duke nxitur
mirégeverisjen dhe transparencén.

Pérafrimi i legjislacionit penal me direktivat e BE-sg, si pjesé e Kapitullit 23 dhe Kapitujve
té tjeré té acquis-sé

Legjislacioni penal &shté njé ndér fushat mé té réndésishme né kuadér té garantimit té shtetit té sé
drejtés. Q& prej miratimit té¢ Kodit Penal né vitin 1995 nga zbatimi praktik éshté vlerésuar e
nevojshme pérfshirja né kété akt té njé séré elementésh té tjeré me géllim garantimin e standardeve



ndérkombétare dhe ofrimin e mbulimit ligjor mbi veprimtarité e reja kriminale té cilat diktohen
nga zhvillimet teknologjike, ekonomike, demografike etj.

Pér plotésimin e legjislacionit t&€ brendshém duke e pérmirésuar até, por edhe né kuadér té
pérmbushjes sé detyrimeve gé Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér pér integrimin e saj né
Bashkimin Evropian éshté vlerésuar se né disa fusha kyce duhet té ndérmerren masa ligjore pér
pérafrimin me standardet ndérkombétare dhe acquis e Bashkimit Evropian.

Aktualisht né fokus té sé drejtés penale, pér shkak edhe té zhvillimeve globale, jané lufta kundér
pastrimit té parave, lufta kundér terrorizmit, mbrojtja e interesave financiare, lufta kundér
terrorizmit, ndalimi i trafikimit t& narkotikéve dhe genieve njerézore, lufta kundér racizmit dhe
ksenofobisé, veprave penale gé kryhen népérmjet sistemeve kompjuterike, si dhe lufta kundér
mashtrimit népérmjet instrumenteve té pagesave. Né kété kuadér, aktet e Bashkimit Evropian qé
lidhen me kéto fusha, do té jené prioritet pér t’u parashikuar né Kodin Penal me géllim pérafrimin
e tyre, né zbatim té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Me ané té kétij Plani Kombétar té Integrimit Evropian, synohet pérafrimi i Kodit Penal dhe ligjit
Nr. 9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale t€ personave juridiké”, t&€ ndryshuar, me
Direktivat e BE-sé, té cilat jané pjesé e Kapitujve 23, 24, 19 dhe 17 té acquis, si mé poshté:
— Direktiva 2017/1371% “Mbi luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiaré té
Bashkimit Evropian”;
— Direktiva 2017/541 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit “Mbi luftén kundér terrorizmit”;>
— Direktiva 2015/849, ndryshuar nga Direktiva 2018/843 e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, “Mbi parandalimin e pérdorimit t€ sistemeve financiare me géllim pastrimin e
parave apo financimin e terrorizmit”;>*
— Direktiva 89/654 e Késhillit té BE-s¢ “Mbi vendosjen e masave minimum t€ sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés”;®®
— Direktiva 89/391 e Késhillit t& BE-s¢ “Mbi nxitjen e pérmirésimit t€ sigurisé dhe shéndetit
t& punétoréve né ambientet e punés;3®
— Direktiva 2011/93/BE “Mbi luftén kundér abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té
fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve”;>’
— Direktiva 2014/62/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian “Pér mbrojtjen nga ligji penal
t& Euros dhe monedhave té tjera kundér falsifikimit™;®
— Direktiva 2014/42/BE “Mbi sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve/té ardhurave té

krimeve t& kryera né Bashkimin Evropian”;*

32 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 23.
33 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 24.
34 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 23.
% Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 19.
3 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 19.
37 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 24.
3 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 24.
3 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 23.



— Direktiva 2011/36 “Mbi parandalimin dhe luftén e trafikut t€ qenieve njerézore dhe
mbrojtjen e viktimave té tyre”;*

— Direktiva “Vendimi Kuadér i Késhillit 2004/757/JHA* i 25 Tetorit 2004 gé pércakton
dispozitat minimale mbi elementet pérbérése té veprave penale dhe ndéshkimeve né fushén
e trafikimit té paligjshém t€ drogés”;

— Direktiva 2019/713/BE** e Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi luftén kundér
mashtrimit dhe falsifikimit t¢ mjeteve té pagesave jo né té holla, e cila zévendéson
Vendimin Kuadér té Késhillit 2001/413;

— Direktiva 2013/40/BE* e Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi sulmet kundér sistemeve
informatike, e cila zévendéson Vendimin Kuadér té Késhillit 2005/222;

—  Vendimi Kuadér 2008/913* mbi luftimin e formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit
dhe ksenofobisé népérmjet mjeteve kriminale.

Lidhur me pérafrimin e Direktivés 2017/1371 mbi luftén kundér mashtrimit ndaj interesave
financiaré t¢ Bashkimit Evropian”, éshté e nevojshme g€ Kodi Penal t€ inkriminojé cenimin e
interesave financiaré té Bashkimit Evropian népérmjet mashtrimit. Gjithashtu pérafrimi duhet té
béhet edhe né drejtim té pércaktimit té dénimeve shtesé pér personat juridike pérgjegjés pér veprat
penale gé lidhen me mashtrimin ndaj interesave financiare té Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, né legjislacionin penal duhet té garantohen standardet e vendosura nga BE népérmijet
Direktivés 2017/541 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi luftén kundér terrorizmit, duke
njehsuar terminologjiné e pérdorur, si dhe duke zgjeruar anén objektive té veprave penale terroriste
edhe pér sa u pérket:
i.  sulmeve ndaj integritetit fizik té personit;
ii.  shkatérrimit té njé platforme fikse té vendosur né shelfin kontinental, njé vendi publik ose
privat qé mund té rrezikojé jetén e njeriut ose té rezultojé né humbje t€ médha ekonomike;
iii.  ndérhyrjes sé paligjshme né sistemet apo té dhénat,
iv.  vjedhjes sé réndé me géllim kryerjen e veprave penale terroriste;
v.  zhvatjes me géllim kryerjen e veprave penale terroriste;
vi.  hartimit ose pérdorimit té dokumenteve té rreme administrative me géllim kryerjen e
veprave penale terroriste.

Po ashtu, nevojitet shtimi i veprave penale té udhétimit me géllime terroriste dhe lehtésimi apo
organizimi i udhétimit me géllim kryerjen e veprave terroriste.

Pérafrimi i Kodit Penal duhet té béhet edhe me Direktivén 2015/849, ndryshuar nga Direktiva
2018/843 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi parandalimin e pérdorimit té sistemeve
financiare me géllim pastrimin e parave apo financimin e terrorizmit, duke i dhéné njé pérkufizim

40 Direktive e pérfshiré né Kapitullin 24.
41 Direktive e pérfshiré né Kapitullin 24.
42 Direktiveé e pérfshiré né Kapitullin 24.
43 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 24.
4 Direktivé e pérfshiré né Kapitullin 23.



té unifikuar veprimtarisé sé “pastrimit té parave” pér t€ gené né pérputhje me parashikimin e
Direktivés dhe standardeve evropiane

NEé legjislacionin e brendshém ka lindur nevoja pér ofrimin e njé mbrojtjeje mé té gjeré edhe lidhur
me mbrojtjen e subjekteve né vendin e tyre té punés. Rrjedhimisht, Direktiva 89/654 té Késhillit
té BE-s€ “Mbi vendosjen e masave minimum t€ siguris€ dhe shéndetit n€ vendin e punés”, si dhe
Direktiva 89/391 té Késhillit té BE-s¢ “Mbi nxitjen e pérmirésimit té siguris€¢ dhe shéndetit t&
punétoréve né ambientet e punés” konsiderohet si akte me rénd€si né€ kuadér t& pérmirésimit t&
legjislacionit me géllim mbrojtjen e shéndetit né ambientin e punés dhe parandalimin e rasteve té
cilat mund té cenojné siguriné, shéndetin dhe jetén gjaté kryerjes sé punés.

Né Kodin Penal éshté diktuar njé pérafrim i ploté me Direktivén 2011/93/EU mbi luftén kundér
abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve, pér shkak té
problematikave lidhur me veprave penale kundér integritetit seksual. Direktiva ofron njé kornizé
ligjore mé té detajuar lidhur me ndéshkimin e abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té
fémijéve duke parashikuar nevojén pér kriminalizimin e figurés sé térhegjes dhe angazhimit dhe
ekspozimit té fémijéve ndaj akteve seksuale pa pasur nevojén e asistimit né veprimtariné seksuale,
pérfshirjen né veprimtari seksuale etj. Masat e dénimit né Kodin Penale duhet gjithashtu té
rishikohen né pérputhje dhe né frymén e Direktivés. Direktiva parashikon edhe inkriminimin
lidhur me shtréngimin, detyrimin ose kércénimin e njé fémije né aktivitete seksuale me njé palé té
treté, si dhe blerjes sé materialeve pornografike té fémijéve, elementé kéta té cilét mungojné né
legjislacionin penal té brendshém.

Duke i parapriré integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian ka lindur nevoja pér té
parashikuar né legjislacionin e brendshém penal norma juridike mbi mbrojtjen e monedhés Euro
dhe monedhave té tjera, sipas parashikimeve apo standardeve té vendosura nga Direktiva
2014/62/EU e Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér mbrojtjen nga ligji penal t€¢ Euros dhe
monedhave té tjera kundér falsifikimit. Direktiva kérkon gé shtetet té marrin masat e nevojshme
pér té siguruar gé sjelljet né vijim té dénohen si vepér penale, kur kryhen me dashje:
i.  importimi, eksportimi, transportimi, mbajtja e monedhés sé falsifikuar kur subjekti ka
dijeni se éshté e falsifikuar;
ii.  instrumente, artikuj, programe kompjuterike dhe té dhéna, dhe ¢cdo mjet tjetér i pérshtatur
posagcérisht pér falsifikimin ose ndryshimin e monedhés;
iii.  karakteristikat e sigurisé, té tilla si hologramet ose pérbérés té tjeré té monedhés gé
shérbejné pér té mbrojtur nga falsifikimi, etj.

Né kuadér té luftés sé krimit té organizuar dhe veprave penale té tjera té rénda, té cilat prodhojné
té ardhura, éshté vlerésuar me réndési pérafrimi i Direktivés 2014/42/EU mbi sekuestrimin dhe
konfiskimin e produkteve/té ardhurave té krimeve té kryera né Bashkimin Evropian, me géllim
krijimin e njé kuadri té ploté ligjor i cili gjen aplikim né rastet e kryerjes sé veprave penale né BE
té cilat gjenerojné té ardhura. Né pérafrimin e késaj Direktive né legjislacionin penal duhet mbajtur
né vémendje terminologjia e parashikuar né Direktivé, e cila diferencon nga terminologjia e



pérdorur né legjislacionin e brendshém, me géllim konsolidimin e instituteve né ményré té garté
dhe té unifikuar.

Lufta ndaj trafikut té genieve njerézore ka gené dhe vijon té mbetet prioritet pér institucionet
ligjzbatuese dhe organet e drejtésise né Republikén e Shqgipérisé. Megjithaté, éshté e
domosdoshme pérfshirja né ligjin e brendshém té parashikimeve té Direktivés 2011/36 mbi
parandalimin dhe luftén e trafikut té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tyre, pasi kjo
direktivé vendos njé standard minimal rregullash gé lidhen me pércaktimin e veprave penale dhe
sanksioneve né fushén e trafikut té genieve njerézore. Direktiva paraget gjithashtu dispozita duke
marré parasysh perspektivén gjinore pér té forcuar parandalimin e kétij krimi dhe mbrojtjen e
viktimave té tij, si dhe pércakton rrethana rénduese mbi subjekte té caktuar.

Po ashtu, Direktiva pércakton detyrime shtesé pér té ofruar ndihmé ndaj viktimave té trafikut, pér
mbrojtjen e fémijéve viktima té krimit té trafikut té genieve njerézore dhe pér kompensimin e tyre.

Gjithashtu, né kuadér té integrimit evropian té Shqipérisé, ka lindur nevoja pér té parashikuar né
ligjin e brendshém penal rregulla juridike mbi dénimet ku vepra pérfshin sasi t&é médha droge, si
dhe rastet kur vepra pérfshin droga té démshme pér shéndetin ose ka shkaktuar déme té
konsiderueshme né shéndetin e nj& numri personash, sipas parashikimeve apo standardeve té
vendosura nga Direktiva 2004/757/BE pér vendosjen e rregullave minimum mbi elementet
pérbérése té veprave penale dhe sanksioneve né fushén e trafikimit té drogés. Direktiva kérkon qé
shtetet té marrin masat e nevojshme pér té siguruar gé dénimet e parashikuara nga shtetet anétare
duhet té jené efikase, proporcionale dhe shtrénguese dhe té pérfshijné edhe dénime me privim té
lirisé. Pér té pércaktuar nivelin e dénimeve, duhet t€ merren né konsideraté elemente faktike, si
p.sh. sasité dhe llojet e drogave té trafikuara, si dhe fakti nése vepra éshté kryer né kuadér té njé
organizate kriminale.

Né vijim té procesit pér plotésimin e kuadrit ligjor lidhur me veprat penale kundér sistemeve
informatike, vlerésohet me réndési plotésimi i elementéve shtesé té parashikuar nga Direktiva
2013/40 e cila vendos rregulla minimum mbi veprat penale, sanksionet dhe masat pér parandalimin
e sulmeve kundér sistemeve informatike. Republika e Shqipérisé ka béré pjesé té legjislacionit té
brendshém Konventén kundér krimit kibernetik, mirépo elementé té caktuar té parashikuar né
Direktivé nuk gjejné rregullim né legjislacionin penal. Ndodhur né kushtet e zhvillimeve
teknologjike dhe digjitalizimit té ofrimit té shérbimeve publike dhe private, mbrojtja e sistemeve
informatike aktualisht pérbén njé prioritet geveritar.

Zhvillimet ekonomike dhe teknologjike né ditét e sotme ecin me ritme tepér té shpejta duke sjellé
instrumente dhe mjete inovative té cilat shpesh nuk gjejné trajtim dhe mbulim nga legjislacioni
penal. Né kuadér té analizés mbi rishikimin e legjislacionin penal, vlerésohet imediate nevoja pér
pérafrimin e Kodit Penal me Direktivén 2019/713/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi
luftén kundér mashtrimit dhe falsifikimit t¢ mjeteve té pagesave jo né té holla. Direktiva jep
pérkufizimin dhe kuptimin e instrumenteve té pagesave né ményré té garté duke shmangur
keginterpretime né praktiké lidhur me zbatueshmériné e ligjit penal. Ndérkohé gé né legjislacionin



e brendshém mungojné njé séré elementésh lidhur me inkriminimin e falsifikimit té instrumenteve
té pagesave jo né té holla (jo cash) si dhe pérdorimin e tyre.

Lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore dhe integritetit personal, né legjislacionin penal éshté
vlerésuar mangési né raport me Vendimin Kuadér 2008/913 mbi luftimin e formave dhe
shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé népérmjet mjeteve kriminale, vendim ky i cili
parashikon ményrat e kryerjes sé thirrjeve té urrejtjes dhe akteve raciste dhe ksenofobike. Si
rrjedhim, né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé duhen béré amendimet pérkatése, me géllim
plotésimin e dispozitave gé ndéshkojné aktet e racizmit dhe ksenofobise.

Pérafrimi i legjislacionit penal me direktivat e BE-sé, si pjesé e Kapitullit 23 lidhur me
mbrojtjen e té drejtave procedurale dhe mbrojtjen e viktimave té krimeve té€ dhunshme.

Né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave themelore, té parashikuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé si dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i jepet njé vémendje e posagme
pérafrimit té legjislacionit penal me aktet e Bashkimit Evropian lidhur me té drejtat procedurale té
subjekteve né procesin penal, né kuadér té respektimit té parimit pér njé proces té rregullt.

Té drejtat procedurale pérfshijné té drejtén pér t'u informuar, té drejtén pér t'u ndihmuar nga njé
avokat, té drejtén pér ndihmé juridike falas, té drejtén pér t'u ndihmuar nga njé pérkthyes ose
interpret, té drejtén pér mjete juridike efektive dhe pér gjykim té drejté, prezumimin e pafajésisé
dhe té drejtén e mbrojtjes, parimin e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit té veprave penale dhe
dénimeve si dhe té drejtén pér té mos u gjykuar ose dénuar dy heré pér té njéjtén vepér penale.

Legjislacioni shqiptar garanton edhe né Kushtetuté té njéjtat té drejta, té rregulluara kryesisht nga
nenet 27 deri né 34. Gjithashtu, kéto té drejta rregullohen né ményré té detajuar né Kodin e
Procedurés Penale dhe Kodin e Drejtésisé Penale pér té Miturit, si dhe legjislacione té tjera té
fushés.

Kodi i Procedurés Penale i éshté nénshtruar njé reforme té gjeré né vitin 2017 né kuadér té reformés
né drejtési dhe ka pérmirésuar ndjeshém pozitén juridike té personave té dyshuar apo té akuzuar
lidhur me té drejtat e tyre ligjore. Megjithaté, elementé té caktuar nuk gjejné trajtim té ploté né
raport me acquis e Bashkimit Evropian. Njé nga mangeésité kryesore éshté terminologjia e pérdorur
e cila duhet té pérgaset dhe unifikohet me parashikimet e akteve té Bashkimit Evropian.

Me ané té kétij Plani Kombétar té Integrimit Evropian, synohet pérafrimi i Kodit té Procedurés
Penale, ligjit Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ligjit Nr. 82/2021 “Pér
pérkthimin zyrtar dhe profesionin e pérkthyesit zyrtar”, si dhe ligjit Nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, t€ ndryshuar, me Direktivat
e BE-sé, pjesé e Kapitullit 23 té acquis, si mé poshté:
— Direktiva 2010/64/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 tetor 2010 mbi té
drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né procesin penal;



— Direktiva 2012/13/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 maj 2012 mbi té
drejtén e informimit né procesin penal;

— Direktiva 2013/48/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi té drejtén e aksesit ndaj
njé avokati né procesin penal dhe procedurat e urdhrit evropian té arrestit dhe pér té drejtat
e njé pale té treté gé ka informuar privimin e lirisé dhe komunikimin me té tretét dhe me
autoritete konsullore né rastet gé i éshté hequr liria;

— Direktiva 2016/343/BE pér forcimin e disa aspekteve té prezumimit té pafajésisé dhe té
drejtés pér té gené i pranishém né gjykim;

— Direktiva 2016/800/BE mbi masat mbrojtése procedurale pér fémijét gé jané té dyshuar
dhe té akuzuar né procesin penal;

— Direktiva 2016/1919/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2016 pér
ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe personat e akuzuar né procedurat penale dhe pér
personat e kérkuar né procedurén e arrestit evropian.

Direktiva 2010/64/BE (27/10/2013) mbi té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit garanton té
drejtén e ¢do personi té dyshuar apo té akuzuar pér njé vepér penale, pér tu asistuar nga njé interpret
apo pérkthyes. Direktiva pérfshin procedura dhe mekanizma pér té konstatuar nése personi i
dyshuar ose i akuzuar flet dhe kupton gjuhén né té cilén zhvillohet procedimit, asistencén e
pérkthyesit gjaté komunikimeve me mbrojtésin, pérkthimin e dokumenteve té caktuara té cilat
kané réndési té posacme pér ecuriné e procesit penal, si dhe kontrollin e cilésisé sé pérkthimit. Jo
té gjitha parashikimet e Direktivés gjejné trajtim né legjislacionin e brendshém penal, rrjedhimisht
éshté vlerésuar nevoja pér pérafrimin e kétij akti kryesisht né Kodin e Procedurés Penale, si akti
juridik kryesor gé rregullon procedimin penal, si dhe né akte té tjera, si¢ éshté ligji gé rregullon
profesionin e pérkthyesit.

Ndryshimet e béra né vitin 2017 né Kodin e Procedurés Penale i kané dhéné garanci shtesé personat
té dyshuar, té arrestuar apo té akuzuar lidhur me té drejtén e informimit. Letra e té drejtave éshté
njé nga instrumentet thelbésor té fillimit té procedimit penal né momentin kur personi merr statusin
e personit nén hetim, personit t& pandehur apo né rastet e arrestit e té ndalimit. Megjithaté
Direktiva 2012/13/BE mbi té drejtén e informimit né procesin penal nuk éshté plotésisht e
pérafruar né Kodin e Procedurés Penale. Kjo Direktivé parashikon té drejtén pér tu informuar né
lidhje me té drejtat themelore procedurale ku pérfshihen e drejta pér té pasur mbrojtés, e drejta pér
ndihmé juridike falas, e drejta pér t’u informuar pér akuzén, veprén penale konkrete dhe personat
e dyshuar, e drejta pér t’u asistuar nga njé interpret dhe pérkthyes, marrja e letrés s€ té drejtave,
informimi mbi, si dhe e drejta pér t’u njohur me materialet e ¢éshtjes. Té gjithé kéto elementé
gjejné trajtim né legjislacionin e brendshém por terminologjia e pérdorur nuk ofron mbulim pér
secilén nga parashikimet e Direktivés. Rrjedhimisht, né kuadér té garantimit té té gjitha té drejtave
gé lidhen me zhvillimin e procesit té rregullt penal, éshté e nevojshme qgé Direktiva té pérafrohet
né ményreé té ploté dhe té sakté né legjislacionin e brendshém.

E drejta pér té pasur njé mbrojtés éshté njé nga té drejtat themelore gé ka ¢do person né Republikén
e Shqipérisé e cila parashikohet edhe né nenin 28 dhe 31 té Kushtetutés. Mirépo nga vlerésimi i
kryer, Direktiva 2013/48/BE e cila vendos rregulla té posagme mbi té drejtén e aksesit ndaj



mbrojtésit né procesin penal, nuk éshté plotésisht e pérafruar né legjislacionin procedural penal.
Direktiva pérfshin té drejtén e aksesit ndaj njé avokati gjaté marrjes né pyetje, mbledhjen e
provave, hegjen e lirisé, gjaté procedurave té Urdhrit Evropian t¢ Ndalimit, t& drejtén pér té
komunikuar me anétarét e familjes, té aférmit dhe autoritetet konsullore pér personat né
paraburgim. Né Kodin e Procedurés Penale parashikohen njé séré rregullash mbi praniné e
detyrueshme té mbrojtésit, né kuadér té vlefshmérisé sé veprimeve procedurale dhe provave té
marra por vlerésohet se pérputhshméria me Direktivén nuk éshté e ploté.

Njé nga mangésité kryesore aktualisht né legjislacionin penal éshté mungesa e rregullimi té Urdhrit
Evropian té Ndalimit. Pavarésisht se shteti Shqgiptar nuk éshté ende njé vend anétar i Bashkimit
Evropian, ndérhyrja né legjislacionin penal gé rregullon marrédhéniet juridiksionale me autoritetet
e huaja né céshtjet penale éshté e nevojshme pér plotésimin e kuadrit juridik.

Direktiva 2016/343/BE pér forcimin e disa aspekteve té prezumimit té pafajésisé dhe té drejtés
pér té gené i pranishém né gjykim éshté njé nga aktet me té réndésishme e cila vendos rregullat
bazé mbi zhvillimin e procesit penal. Né kuadér té procesit té rregullt penal né Republikén e
Shqipéris€ jané parashikuar rregulla t€ posagcme lidhur me té drejtén pér t'u konsideruar i
pafajshém deri né njé vendim penal té formés sé preré, caktimin e njé dénimi vetém pértej ¢cdo
dyshimi té arsyeshém, pércaktimin e barrés sé provés fajésuese dhe shfajésuese mbi organin e
akuzés, té drejtén pér té heshtur dhe pér té mos inkriminuar vetveten, té drejtén pér té qené i
pranishém né gjykim si dhe té drejtén e rigjykimit. Mosrespektimi i rregullave gé lidhen me kéto
té drejta con né pavlefshméri té procesit, ndaj mbrojtja gé i ofrohet personit té dyshuar apo akuzuar
né kéto raste éshté e njé réndésie themelore. Megjithaté, disa elementé nuk gjejné né ményré té
shprehur trajtim né Kodin e Procedurés Penale, si¢ éshté ndalimi i bérjes sé referencave publike
mbi fajésiné e personit pa u caktuar mé paré njé vendim penal i formés sé preré dhe marrja e
masave pér hegjen e tyre.

Direktiva 2016/800/BE mbi masat mbrojtése procedurale pér fémijét qé jané té dyshuar dhe té
akuzuar né procesin penal parashikon té drejtén pér asistencén nga njé mbrojtés, pér dhénien e
informacionit né ményreé té pérshtatshme, kryerjen vlerésimin individual né ¢do rast, té drejtén pér
asistencé dhe ekzaminim mjekésor, mbajtjen e regjistrimit audio-vizual gjaté procesit té marrjes
né pyetje, masat né rast té privimit té lirisé, té drejtén pér mbrojtjen e privatésisé si dhe kryerjen e
trajnimeve té posacme pér personat gé punojné me fémijét. Né legjislacionin e brendshém kéto
rregulla gjejné kryesisht trajtim né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur, i vili éshté miratuar né
vitin 2017 dhe pérmban njé séré parashikimesh né pérputhje me Direktivat e Bashkimit Evropian
dhe standardet ndérkombétare lidhur me fushén e mbrojtjes sé fémijéve. Por, legjislacioni penal
procedural duhet té rishikohet né disa aspekte gé lidhen kryesisht me terminologjiné e pérdorur,
kontrollin mjekésor té té miturve, géndrimin né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale,
si dhe mjeteve pér rivendosjen/riparimin e té drejtave té shkelura. Gjithashtu, njé element i cili nuk
gjen trajtim éshté mungesa e rregullimi t¢ Urdhrit Evropian té Ndalimit. Ndérhyrja né
legjislacionin penal gé rregullon marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet
penale éshté e nevojshme pér plotésimin e kuadrit juridik.



Direktiva 2016/1919/BE pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe personat e akuzuar né
procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurén e arrestit evropian parashikon té
drejtén pér ndihmén juridike falas né procesin penal dhe né procedurat e Urdhrit Evropian té
Ndalimit, vendimet né lidhje me dhénien e ndihmés juridike si dhe cilésiné e dhénies sé ndihmés
juridike falas dhe trajnimet pér punonjésit e organeve té drejtésisé pér aplikimin e késaj té drejté
dhe personave gé ofrojné ndihmén juridike falas, né kuadér té rritjes sé cilésisé sé ofrimit té
shérbimit. Ligji pér ndihmén juridike falas éshté miratuar né Republikén e Shqipérisé né vitin 2018
dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, e cila administron, procesin e dhénies sé ndihmés juridike,
éshté plotésisht funksionale.

Mirépo, referuar legjislacionit té brendshém mbrojtja e ofruar nga shteti pér personin gé i
atribuohet vepra penale, personin nén hetim dhe té pandehurit, garantohet vetém né rastet kur nuk
kéta persona nuk kané mjete financiare pér té pasur mbrojtés té zgjedhur ose nése mbrojtja éshté
e detyrueshme. Né ligj nuk parashikohet e drejta pér té kérkuar ndihmé juridike falas nése njé gjé
e tillé éshté né interes té drejtésisé. Po késhtu, legjislacioni i brendshém nuk rregullon né ményré
specifike rastet e pamundésisé sé pjesshme financiare té subjektit né fjalé pér pérballimin e
shpenzimeve té mbrojtjes.

Gjithashtu, duke gené se Direktiva mbi Urdhrin Evropian té Ndalimit nuk éshté transpozuar né
legjislacionin kombétar, parashikimet gé lidhen me zbatimin e kétij instrumenti nuk gjejné zbatim
edhe né kéte rast.

Lidhur me mbrojtjen e té drejtave té viktimave té krimeve té dhunshme, geveria Shqiptare ka
ndérmarré njé séré masash ligjore, administrative dhe sociale me géllim pérmirésimin e pozités sé
viktimave jo vetém gjaté procesit penal por edhe jashté tij, né kuadér té trajtimit rehabilitues pér
shkak t€ pasojave t€ krijuara nga vepra penale. Viktimave t€ krimit duhet t€ t’ju krijohet akses dhe
mbéshtetje né ¢do fazé té procedimit penal si dhe pas pérfundimit té procesit. Ndér aktet kryesore
té Bashkimit Evropian lidhur me parashikimin e té drejtave té viktimave té krimit jané:

— Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor 2012 pér
vendosjen e standardeve minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té
krimit dhe gé zévendéson Vendimin Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA,;

— Direktiva 2004/80/KE e 29 Prill 2004 mbi kompensimin e viktimave té krimit;

— Direktiva 2011/99/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 dhjetor 2011 mbi
Urdhrin e Mbrojtjes Evropiane.

Acquis né kété fushé kryesisht pércakton standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktima té krimit dhe siguron gé personat gqé kané réné viktima té krimit t& njihen dhe
trajtohen me respekt. Ata gjithashtu duhet té€ marrin mbrojtjen, mbéshtetjen dhe aksesin e duhur
né drejtési.

Direktiva 2012/29 éshté pjesa mé e réndésishme e acquis t& BE-sé né fushén e té drejtave té
viktimave té krimit, i cili 8shté njé instrument horizontal qé parashikon té drejtén pér informacion,
mbrojtje, mbéshtetje dhe akses né drejtési té gjitha viktimave dhe familjeve té pér té gjitha krimet.



Acquis forcon né ményré té konsiderueshme té drejtat e viktimave dhe anétaréve té familjeve té
tyre pér informacion, mbéshtetje dhe mbrojtje si dhe té drejtat procedurale té viktimave né
procedimet penale. Gjithashtu, shteti duhet té sigurojé trajnimet e duhura pér nevojat e viktimave
pér ata punonjés qé bien né kontakt me viktimat.

Népérmjet Direktivés 2004/80 synohet mbéshtetja e viktimave té dhunshme népérmjet
kompensimin e viktimave té krimit népérmjet skemave dhe fondeve té posacme me géllim dhénien
e ndihmés pér viktimén pér té tejkaluar pasojat e shkaktuara nga vepra penale e kryes.

Po késhtu, Direktiva 2011/99 pércakton rregullat sipas té cilave mbrojtja gé rrjedh nga disa masa
mbrojtése t€ miratuara sipas ligjit té njé Shteti Anétar mund té shtrihet né njé Shtet tjetér Anétar
né té cilin personi i mbrojtur vendos té banojé ose té géndrojé.

Megjithaté, ka njé séré aktesh té tjera té cilat né ményré té tagente parashikojné edhe masa shtesé
mbi trajtimin e viktimave té krimit ku pérfshihet direktiva pér luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore, direktiva kundér abuzimit dhe shfrytézimit seksual etj.

Nisur nga fakti se trajtimi i viktimave té krimit &shté njé terren i cili ndérthur sé bashku té gjithé
aktorét e sistemit té drejtésisé, organet ligjzbatuese, organet pérgjegjése pér trajtimin mjekésor,
psikologjik dhe social, punésimin, rivendosjes sé drejtave ekonomike etj, vlerésohet se rishikimi i
kuadrit ligjor dhe marrja e masave pérkatése, si dhe mbikéqyrja e tyre mund té arrihet mé miré
népérmjet njé procesi ndérsektorial me miratimin e njé strategjie pér mbrojtjen e viktimave té
Krimit.

Me géllim pérafrimin e akteve té Bashkimit Evropian gé pérmbajné masa apo mekanizma pér
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave té krimit institucionet pérgjegjése shtetérore, né
bashképunim me organizatat jofitimprurése dhe shogériné civile duhet té ofrojné ekspertizén e tyre
pér pércaktimin e objektivave dhe pérmbushjen e tyre pér té krijuar jo vetém njé kuadér ligjor té
ploté e migésor pér viktimat e krimit por edhe njé ambient té géndrueshém migésor e socializues
pér kéto viktima.

KAPITULLI 24: DREJTESIA, LIRIA, SIGURIA
24.1 Pérmbaijtja e kapitullit

Politikat e BE-sé kané pér géllim té zhvillojné mé tej Bashkimin Evropian si njé fushé lirie, sigurie
dhe drejtésie. Pér ¢éshtje té tilla si: kontrolli kufitar, vizat, migrimi i jashtém, azili, bashk&punimi
policor, lufta kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave financimit té terrorizmit dhe lufta
kundér terrorizmit, bashképunimi né fushén e drogés, bashképunimi doganor ,bashké&punimi
gjyqésor né céshtjet penale dhe civile, shtetet anétare duhet té jené té pajisura né ményrén e duhur



pér té zbatuar né ményré té pérshtatshme kuadrin né rritje té rregullave té pérbashkéta. Mbi té
gjitha, kjo kérkon njé kapacitet administrativ té fugishém dhe té integruar brenda agjencive té
zbatimit té ligjit dhe organeve té tjera relevante, té cilat duhet té arrijné standardet e nevojshme.
Njé polici profesionale e organizuar miré, e besueshme dhe efikase éshté me réndési té madhe.
Pjesa mé e detajuar e politikave té BE-sé pér drejtésing, liriné dhe siguriné éshté acquis e
Schengen-it. Gjithsesi pér Shtetet e reja Anétare, pjesa thelbésore e “acquis” sé Schengenit, jané
implementuar duke ndjekur njé Vendim mé vete té Késhillit, t&é marré pas hyrjes sé tij né fuqi.

24.2 Struktura e kapitullit

Lufta kundér krimit té organizuar

Bashképunimi né fushén e luftés kundér drogés

Lufta kundér terrorizmit

Migracioni i rregullt dhe i parregullt

Azili

Politika e vizave

Kufijté Schengen dhe Kufijté e Jashtém

Bashképunimi gjyqgésor né ¢éshtjet civile dhe penale
Bashképunimi Doganor (shih Kapitullin 29)

10 Mbrojtja e EURO-s nga falsifikimi (aspektet kriminale)
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24.3 Pérmbledhje e kérkesave té MSA-sé dhe acquis sé Bashkimit Evropian

Sipas nenit 70 té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, Shqipéria ka detyrimin té pérafrojé té
drejtén e saj kombétare me acquis té BE-sé. Bashképunimi né fushén e menaxhimit té kufijve
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe BE-sé éshté parashikuar né nenin 80 té MSA-sé. Né
vazhdim, bashképunimi né fushén e migracionit midis Shqipérisé dhe BE-sé éshté parashikuar né
nenet 4, 80 dhe 81 t& MSA, ndérsa bashképunimi né fushén e politikés sé vizave dhe azilit
parashikohet né nenin 80 t& MSA.

Neni 80 pércakton gé puna duhet pérgendruar né zbatimin e legjislacionit té brendshém pér té
pérmbushur standardet e Konventés sé Gjenevés té vitit 1951 dhe Protokollit t& Nju Jorkut té vitit
1967, pér té siguruar respektimin e parimit té moskthimit té individit né vendin qé pérbén njé
kércénim pér jetén e tij, si dhe té drejta té tjera té azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Zhvillimet né fushén e bashképunimit policor dhe luftén kundér krimit t€ organizuar midis
Republikés sé Shqipérisé dhe BE-sé jané parashikuar né nenet 4, 82, 84 dhe 85 té MSA. Nenet 4
dhe 85 té MSA-sé parashikojné bashképunimin midis Shqipérisé dhe BE-sé né luftén kundér
trafikimit té paligjshém. Mé tej, nenet 4 dhe 82 té MSA-sé parashikojné bashképunim né luftén
kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Gjithashtu, né nenet 5, 82 dhe 84 MSA,



parashikohet bashképunimi midis Shqipérisé dhe BE-sé né luftén kundér terrorizmit. Nenet 83 dhe
85 té MSA-sé parashikojné bashképunimin né luftén kundér drogés. Detyrimet né fushén e
bashképunimit né ¢éshtjet penale éshté pércaktuar né nenin 85 té MSA-sé.

Pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés, Fusha e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé rregullohet né
Titullin V té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (nenet 67-89). Pér mé tepér, Karta
e té Drejtave Themelore éshté béré e detyrueshme. Protokolli 36 i Traktateve Themelore rregullon
statusin e legjislacionit pérpara hyrjes né fugi té Traktatit t€ Lisbonés, i cili ishte miratuar nén
kuadrin e Shtyllés sé Treté sé méparshme té Bashkimit Evropian. Fusha e Lirisé, Sigurisé dhe
Drejtésisé pérfshin legjislacionin dytésor né fushat kryesore: Migracioni, Vizat dhe Azili;
Bashképunimi Policor dhe Gjyqgésor né Céshtjet Penale; dhe Bashképunimi Gjygésor né Céshtjet
Civile. Dy fushat e para dominohen nga direktivat dhe vendimet kornizé, ndérkohé gé kéto té
fundit pérmbajné direktiva té zbatueshme drejtpérdrejt. Legjislacioni primar dhe sekondar
plotésohet nga njé véllim i madh i jurisprudencés sé Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian.

24.4 Situata aktuale né Shqipéri dhe arritjet kryesore

Shqipéria ka njé nivel pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatitur pér té zbatuar acquis té BE-sé né
fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Ka njé lloj progres né térési. Strukturat e Specializuara
kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK) po ndértojné njé historik té dhénash/track-
record fillestar té rasteve té zbatimit té ligjit dhe zbatimi i Planit té Veprimit té Task Forcés sé
Veprimit Financiar (FATF) ka pérparuar ndjeshém. Track-record-i pér pastrimin e parave dhe
niveli i larté i rasteve té korrupsionit mbeten té pamjaftueshme, hetimet financiare duhet té
zhvillohen mé tej dhe Plani i Veprimit FATF duhet té pérfundojé. Shqgipéria ka vazhduar
angazhimin e saj pozitiv me té gjitha agjencité e drejtésisé dhe té punéve té brendshme té BE-sé.
Nuk éshté béré progres né referimin né procedurén e azilit dhe zbatimin e procedurave té kthimit
né pérputhje me kuadrin ligjor. Numri i kérkesave pér azil té paragitura nga shtetasit shqiptaré né
shtetet anétare t€ BE-sé dhe vendet e lidhura me Schengenin mbetet mé i ulét se niveli para
pandemisé, por éshté rritur gé nga vera e vitit 2021, dhe pér kété arsye kérkon ende pérpjekje té
vazhdueshme dhe té géndrueshme. Shqipéria duhet té vazhdojé té trajtojé fenomenin e té miturve
té pashoqéruar. Politika e vizave e Shqipérisé duhet té pérafrohet me até té BE-sé. Megenése éshté
béré njé pérparim i pjesshém me rekomandimet e Komisionit té vitit 2021, ato mbeten ende pér tu
plotésuar.

Lufta kundér krimit té organizuar

Vendi ka njé nivel pérgatitjeje né zbatimin e acquis té BE-sé né kété fushé. Eshté béré njé lloj
progresi né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar. Bashképunimi me shtetet anétare té
BE-sé, Europolin dhe Eurojust-in ka vijuar té jeté i suksesshém. Shqipéria vazhdoi té tregojé
angazhim pér té luftuar prodhimin dhe trafikimin e kanabisit. Eshté béré pérparim i miré né lidhje
me sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve té lidhura me krimin e organizuar gé duhet té vazhdojé
edhe né té ardhmen. Pérpjekjet gjithashtu duhet té vazhdojné pér té siguruar rritje té ndjekjeve



penale dhe dénimeve pérfundimtare, vecanérisht né nivele té larta. Lufta kundér krimit kibernetik,
trafikimi i genieve njerézore dhe pastrimi i parave mbeten fusha né té cilat nevojiten rezultate
shtesé. Té gjitha format e abuzimit seksual té fémijéve né internet duhet té hetohen.

Shkémbimi i informacionit cilésor dhe operacionet e pérbashkéta policore gé pérfshijné partneré
ndérkombétaré jané intensifikuar, njésité e pérbashkéta hetimore, (JIU) dhe ditét e veprimit té
pérbashkét (JIT- Joint investigation Team) me vendet e BE-sé dhe mé gjeré.

Shqipéria ka ndérmarré hapa té métejshém pér té forcuar bashképunimin policor ndérkombétar.
Vlen té theksohet se bashképunimi ka gené shumé i miré me té gjitha shtetet, kryesisht
bashképunimi ka konsistuar né shkémbimin e informacioneve policore né fushat e hetimit té
veprave penale pér narkotikét, trafiget e paligjshme, pastrim parash, krimin ekonomik e financiar,
krimin kompjuterik dhe krimeve té rénda, veprave panele né fushén e pronésisé intelektuale dhe
industriale dhe krimet mjedisore , ku informacioni éshté shkémbyer kryesisht népérmjet kanaleve
té Interpol, Europol (népérmjet kanalit komunikimit SIENA) dhe oficereve ndérlidhés policor,
Rrjetit CARIN, Zyrés sé Interforcés, oficeréve té kontaktit etj. Oficeri ndérlidhés i Europol i
vendosur né Tirané gé nga gershori 2019, ka ndihmuar né forcimin e bashké&punimit midis
Shqipérisé dhe forcave policore té Shteteve Anétare té BE-sé né luftén kundér krimit té organizuar.
Shqipéria ka njé oficer ndérlidhés té vendosur né seliné e Europol né Hagé, si dhe njé Prokuror né
Eurojust.

Bashképunimi me Interpolin ka vazhduar té japé rezultate pozitive. Shqipéria merr pjesé né gjashté
aktivitete prioritare t¢ EMPACT né kuadér té ciklit té politikave té BE-sé.

Me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Policé sé Shtetit Nr. 208, daté 21.02.2022, &shté miratuar
dokumenti “Rregullat dhe Procedurat pér funksionimin e ZQK INTERPOL Tirana” si dhe
Procedurat Standarde té Punés pér Funksionimin e ZQK INTERPOL Tirana.

Me Ligjin Nr. 17/2022 “Pér ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet Qeveris€ s€¢ Mbretéris€ s€ Spanjés
dhe Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé né plotésim té Konventés Evropiane pér Ekstradimin e
vitit 19577, ka hyré né fuqi kjo marréveshje né Maj 2022 dhe jané ndjekur me pérparési dosjet e
personave né kérkim ndérkombétar (shtetas shqiptaré), té shpallur né kérkim nga autoritetet
gjyqésore té Mbretérisé sé Spanjés.

Ministria e Brendshme ka nénshkruar Udhézimin e Pérbashkét Nr. 209/4, daté 12.07.2022, me
Prokuroriné e Pérgjithshme dhe Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, “Pér Shpalljen né Kérkim Ndérkombétar”.

Nga Policia e Shtetit jané shfrytézuar me efikasitet shérbimet gé ofron INTERPOL-i, dhe
produktet analitike té projekteve t¢ EUROPOL-it. Gjithashtu, me géllim parandalimin dhe hetimin
veprave penale, jané shkémbyer dhe pérdorur té gjitha informacionet dhe produktet e dérguara nga
EUROPOL dhe INTERPOL.



Polica e Shtetit éshté anétarésuar né 18 (nga 30) Projekte Analitike, t¢ EUROPOL - njé sistem i
pérpunimit té informacionit, gé lidhet me luftén kundér krimit té organizuar, kultivimin dhe
trafikimin e drogés, terrorizmin islamik, luftén kundér krimit kibernetik, abuzimin me fémijét
pérmes internetit, kontrabandén e migrantéve, trafikimin e genieve njerézore, pastrimin e parave
etj.

Polica e Shtetit, si njé partner i besueshém i Europol, éshté pjesé e shumé operacioneve té
koordinuar nga Europol dhe té organizuara né kuadrin e EMPACT si dhe pjesémarrése né 11
prioritete t¢ EMPACT (nga 16).

Eshté miratuar baza ligjore e nevojshme pér shtesén organike pér funksionin e oficerit ndérlidhés
né Hagé-Holandé dhe Madrid-Spanjé. Aktualisht éshté né proces dérgimi i njé oficeri té dyté
ndérlidhés né seliné e Europol-it né Hagé dhe njé oficeri ndérlidhés né Madrid-Spanjé, Gjithashtu
pritet t€ miratohet, projektligji pér ndryshimet né ligjin pér Policiné e Shtetit, lidhur me
bashképunimin ndérkombétar, dhe konkretisht pérdorimin e pérbashkét té oficeréve ndérlidhés
jashté shtetit.

Né funksion té programeve té mbrojtjes sé déshmitarit, &shté forcuar bashképunimi ndérkombétar
me té gjitha shtetet me té cilat ka marréveshje té nénshkruara. Aktualisht Shqipéria ka té
nénshkruara marréveshje bashképunimi me 7 vende té BE-sé.

Jané nénshkruar dy marréveshje midis Policisé sé Shtetit Shqiptar, dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave si dhe midis Policisé sé Shtetit Shqiptar - Prokurorisé sé Posagme dhe Byrosé
Kombétare t&€ Hetimit, “Pér Dhénien e té€ Drejtés s€¢ Aksesit né Sistemin Elektronik “Siena”, si dhe
jané kryer lidhjet e sigurta té komunikimit me kéto agjenci, té cilat aktualisht kané pérdorues aktiv
té SIENA.

Ligji pér armét éshté pjesérisht i pérafruar me dispozitat e BE -sé. Shqgipéria ndryshoi mé tej kété
ligj né dhjetor 2020, duke transferuar njé pjesé té kuadrit rregullator té BE-sé né legjislacionin e
saj kombétar. Ligji Nr. 152/2020, daté 17.12.2020 éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén e
Késhillit 91/477/KEE, daté 18 gershor 1991, “Pér kontrollin e blerjeve dhe posedimit t€ arméve”,
me Direktivén (BE) 2017/853 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 17 Maj 2017 qé
ndryshon Direktivén e Késhillit 91/477/KEE, daté 18 gershor 1991, “Pér kontrollin e blerjeve dhe
posedimit t&€ arméve” dhe Rregulloren nr. 258/2012 t€ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté
14 mars 2012, né zbatim té nenit 10 t& Protokollit t¢ Kombeve té Bashkuara Kundér Prodhimit dhe
Trafikimit té& Paligjshém té Arméve té Zjarrit, Pjeséve Pérbérése té tyre dhe Municioneve, gé
plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara té Krimit té€ Organizuar Ndérkombétar (Protokolli i
Arméve té Zjarrit té KB), dhe pércakton autorizimin e eksportit, dhe masat e importit dhe transitit
pér armét e zjarrit, pjesét pérbérése té tyre dhe municionet.

Jané miratuar 11 aktet né zbatim té ligjit pér Armét si dhe éshté né proces miratimi Draft-Udhé&zimi
I Pérbashkét me Ministriné e Ekonomisé dhe Financés “ Pér Tarifat”, si m& poshté:



10.

11.

. VKM Nr. 269, daté 12.5.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM Nr. 94, dat€ 4.2.2015,

“Pér procedurat pér armét, né rastet e deklarimit té vdekjes, deklarimit t€ mbylljes ligjore té
aktivitetit, pér géllime studimore, té humbjes sé armés, vjedhjes sé saj apo
dokumentit/autorizimit”.

VKM Nr. 289, daté 19.5.2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM Nr. 95, daté 4.2.2015,
“Pér procedurat pér vlerésimin e kércénimit té rrezikut pér jetén dhe pajisjen me autorizim t&é
posacém pér mbajtje arme”.

VKM Nr. 270, daté 12.5.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ VKM Nr. 96, daté 4.2.2015,
“Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave té deklarimit, ruajtjes, regjistrimit dhe
paafté€simit pér armét e koleksionit”.

VKM Nr. 271, daté 12.5.2021, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM Nr. 275, daté
1.04.2015 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e sigurisé arméve”.

VKM Nr. 292, daté. 08.04.2015 “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin dhe administrimin
e regjistrit t€ arméve”.

VKM Nr. 272, daté 12.5.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM Nr. 348, daté
29.04.2015 “Pér procedurat e hyrjes/daljes, vulosjes sé arméve dhe regjistrimit té shtetasve
shqiptaré e t€ huaj me armé t€ kategoris€é “B” dhe “C” né territorin e Republikés sé
Shqipéris€" shqiptaré e t€ huaj me armé t€ kategorisé “B” dhe “C” né territorin e Republikés
sé Shqipérisé".

VKM Nr. 462, daté 30.07.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin Nr. 421, daté
13.5.2015, t€ Keshillit t€ Ministrave, “Pér procedurat e shqyrtimit té kérkesave,
dokumentacionin, afatet e shqyrtimit dhe kriteret e vecanta té licencimit té veprimtarive té
lejuara me armét”.

Udhézim 1 Nr. 334, daté 28.10.2021, Ministrit t€ Brendshém “Pér procedurat pér
I&shimin/revokimin e déshmisé pér aftésimin teorik e praktik pér armét, formati i saj, si dhe
procedurat e certifikatés pér drejtues teknik pér veprimtarité e lejuara me armét pér programin
e kursit té trajnimit pér aftésimin teorik dhe praktik pér armét dhe kushtet e objektit ku
zhvillohet ky program”.

Udhézim Nr. 368, daté 23.11.2021, “Pér procedurat, dokumentacionin dhe afatet e
shqyrtimit, pér pajisjen me autorizim pér armé té subjekteve juridike e fizike, formatin e
regjistrit pér armét dhe municionet, pér subjektin e licencuar pér veprimtarité me armét, pér
rregullat, procedurat dhe formularin qé plotésohet né kohén e realizimit té qitjes
eksperimentale dhe administrimin e gézhojés né njé banké t€ dhénash”

Urdhér 1 Ministrit t€ Brendshém Nr. 367, daté 18.11.2021, “Pér pérbérjen ,detyrat dhe
ményrén e funksionimit t& komisionit pér pajisjen e subjekteve me licencé/autorizim pér
veprimtarité e lejuara me armé”.

VKM Nr. 348, daté 26.5.2022, “Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e standardeve
dhe teknikave t€ caktivizimit t€ arméve té zjarrit dhe pjeséve kryesore té tyre”. e pérafruar
pjesérisht me Rregulloren Zbatuese e Komisionit (BE) 2018/337 e datés 5 mars 2018 gé
ndryshon Rregulloren Zbatuese (BE) 2015/2403 gé pércakton udhézime té pérbashkéta mbi
standardet dhe teknikat e caktivizimit pér té siguruar qé armét e zjarrit té caktivizuara té béhen
né ményré té pakthyeshme té papérdorshme.



Eshté né proces miratimi Udhézimi i Pérbashkét Nr. 264/1, daté 29.06.2015 i Ministrit té Punéve
té Brendshme dhe Ministrit té Financave “Pér masén, kriteret dhe procedurat pér tarifat financiare
pér veprimtaring e lejuar me armét”.

Pér zbatimin e “Udhérréfyesit pér njé zgjidhje t€ géndrueshme pér zotérimin e paligjshém,
kegpérdorimin dhe trafikimin e Arméve té Vogla dhe té Lehta (AVL) dhe municioneve té tyre né
Ballkanin Peréndimor”, né vitin 2021, me Vendimin e Kg&shillit t€ Ministrave Nr. 754, daté
9.12.2021, “Pér miratimin e planit té veprimit 2022 — 2024, té Strategjisé pér Kontrollin e Arméve
té Vogla, té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve 2019 — 2024, &shté miratuar Plani i Veprimit
té Strategjisé pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe té Lehta, Municioneve té tyre dhe
Eksplozivéve, pér vitet 2022 — 2024.

Ligji pér administrimin e aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara, i miratuar né vitin 2019,
parashikon Kkrijimin e njé zyre pér rikuperimin e aseteve (ARQ), sipas kérkesave nga acquis e BE
-sé. Né fund té vitit 2020, u miratua njé strukturé e re dhe té gjitha aktet e nevojshme zbatuese pér
Agjenciné si dhe u krijua njé sistem elektronik pér asetet e sekuestruara dhe té konfiskuara. Né
maj 2021, u krijua njé grup pune pér vlerésimin dhe ngritjen e ARO, me urdhér té Kryeministrit
Nr. 49, daté 28.05.2021 me eksperté ndérinstitucional nga Ministria e Brendshme, Agjencia e
Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, Policia e Shtetit, Prokuroria e
Pérgjithshme si dhe eksperté té ndryshém vendas dhe té huaj si Instituti pér Demokraciné dhe
Ndérmjetésim (IDM), Késhilli i Evropés etj. Ministria e Drejtésisé e cila drejton kété proces ka
pérfunduar vlerésimin e pérgjithshém té kuadrit ligjor aktual dhe nevojat pér ndryshime té
métejshme ligjore, si dhe vlerésimin e ¢éshtjeve teknike pér krijimin, organizimin, strukturén,
vartésiné financiare, etj. Aktualisht, 3 modele jané duke u shqyrtuar nga Grupi i Punés né lidhje
me institucionin ku do té vendoset njé zyré e tillé. Ky proces éshté gjithashtu né diskutim me
partneré ndérkombétaré si: Késhilli i Evropés dhe Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri,
si dhe me organizata té shogérisé civile.

U miratua dhe u vu né zbatim Ligji nr. 154/2020 “Pér regjistrin gendror t€ llogarive bankare” dhe
VKM Nr. 415, daté 08.07.2021 “Pér Rregullat e aksesit t€ subjekteve t€ interesuara né bazén e té
dhénave té€ regjistrit gendror té llogarive bankare”. U miratua Ligji Nr. 112/2020 “Pér regjistrin e
pronaréve pérfitues”.

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 531, daté 29.07.2022, “Pér miratimin e numrit té
pérgjithshém té personelit té Policisé sé Shtetit dhe pércaktimin e funksioneve korresponduese e
kategorizimin pér gradat né Policin€ e Shtetit”, €sht€ miratuar numri i pérgjithshém i personelit té
Policisé sé Shtetit né organiké né 11.834 punonjés nga 11.802 gé ishte mé paré, me njé rritje prej
32 punonjés.

Me urdhér té Ministrit t¢ Brendshém Nr. 5449/7, daté 26.10.2022, éshté krijuar Drejtoria e
Planifikimit dhe Administrimit té Trajnimit Policor si njé strukturé e re né Policiné e Shtetit.



Me VKM Nr. 1140, daté 24.12.2020 éshté miratuar Strategjia e re kundér Krimeve té Organizuara
dhe té Rénda 2021 — 2025 dhe Plani i saj t& Veprimit pér 2021 — 2022. Aktualisht, nga Grupi
Ndérinstitucional i Punés, éshté né proces hartimi i Planit t& veprimit 2023 — 2025.

Né fushén e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore po zbatohen Procedurat Standarde pér
Mbrojtjen e Viktimave té Mundshme té Trafikimit, si dhe vijon bashképunimi ndérinstitucional
pér parandalimin, mbrojtjen dhe asistencén pér viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit.

Eshté miratuar Pani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Personave 2021 —2023”,
me Vendimin nr. 670, daté 10.11.2021 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 1140, daté 24.12.2020, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té
Rénda 2021-2025 dhe Planin e Veprimit, 2021 — 2022”, si dhe vijon zbatimi i aktiviteteve pér
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té personave, népérmjet fushatave ndérgjegjésuese,
ndjekjes penale, mbrojtjes sé viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit, ri-integrimit té
tyre, dénimit té trafikantéve, bashképunimit ndérinstitucional, rajonal dhe ndérkombétar.
Mekanizmi kombétar i referimit pér viktimat (e mundshme) té trafikimit ka vazhduar té jeté
funksional.

Né 2020, Shqipéria miratoi njé strategji té re mbi siguriné kibernetike dhe njé plan veprimi pér
2020 — 2025, té cilat mbulojné pérparésité kryesore né kété fushé. Ndérkohé, me Urdhér té
Ministrit t¢ Brendshém Nr. 494, dat€ 30.12.2020, u miratua edhe “Strategjia pér Hetimin e
Krimeve Kompjuterike dhe Plani i Veprimit pér periudhén 2021 — 2025”. Po punohet pér
ndryshimet legjislative bazuar né strategjiné e sipérpérmendur.

Me Urdhér t€ Ministrit t€ Brendshém Nr. 157, daté 17.02.2021 “Pér disa ndryshime né strukturat
organike t€ Policis€ s€ Shtetit”, u krijua Drejtoria Hetimore, Njésia pér hetimin e krimit ekonomik
e Financiar, Njésia pér hetimin e krimeve kibernetike.

Progres i dukshém éshté béré edhe né zbatimin e planit té veprimit pér té adresuar rekomandimet
e FATF. Qeveria ka hartuar edhe njé program te posacém ne nivel kombétar pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve ge monitorohet nga Komiteti kombétare Kundér Pastrimit té parave dhe njé
sekretariat i posacém teknik, tek i cili institucionet zbatuese raportojné ¢do javé progresin.

Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare, né bashképunim me AKSHI-n dhe strukturat
ligjzbatuese detare, ka implementuar sistemin “Baza e t€ Dhénave pér Trafikun Detar” falé
financimit té Forcés sé Kufirit t&é Mbretérisé sé Bashkuar. Ky sistem synon kontrollin e kufijve
detare, menaxhimin mé té miré té té dhénave té té gjitha mjeteve lundruese me natyré tregtare ose
Jjo, qé gjenden apo lundrojné né ujérat dhe portet e Shqipérisé dhe mundéson rritjen e sigurisé dhe
ruajtjen e ujérave shqiptaré, pérshtatjen dhe rritjen e sektorit detar shgiptar pérmes pérdorimit té
té dhénave reale, statistikave dhe parashikimeve. Sistemi i ngritur pérmbush detyrimet e Direktivés
2010/65/BE.



Instituti i Policisé Shkencore ka miratuar legjislacionin lidhur me organizimin dhe funksionimin e
tij si dhe legjislacionin pér sa i pérket administrimit dhe marrjes sé profileve t¢ ADN-sé dhe té
dhénave daktiloskopike. Shqipéria ka nénshkruar edhe Marréveshjen e Bashképunimit Policor
midis vendeve té Ballkanit Jugperéndimor, PCC SEE, “Pér shkémbimin automatik té t&¢ dhénave
daktiloskopike, té profileve t& ADN-sé dhe té t&€ dhénave té€ automjeteve”, si dhe e ka ratifikuar
kété marréveshje né Parlament.

Né kuadér té plotésimit té standardeve ISO 17025, éshté miratuar projekti i ndértesés sé re té
Institutit té Policisé Shkencore dhe é&shté lévruar fondi prej 6 milion Euro pér ndértimin e késaj
godine.

Bashképunimi né fushén e luftés kundér drogés

Shqipéria ka vazhduar té tregojé pérkushtim né luftén kundér prodhimit dhe trafikimit té drogeés.
Drejtoria e Policisé sé Shtetit ka filluar monitorimin népérmjet dronéve.

Eshté miratuar me Urdhér t& Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Plani i Veprimit Nr. 80,
daté 27.01.2022, “Pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale t€ kultivimit t€ biméve
narkotike, pér vitin 2022”.

Me géllim mbikéqyrjen ajrore pér parandalimin e kultivimit té biméve narkotike, pér vitin 2022,
éshté miratuar Urdhri Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé s¢ Shtetit Nr. 476, daté 29.04.2022, pér
Ndjekjen né vijimési té Protokollit Operacional Nr. 636/6, daté 18.02.2021, ndérmjet
Departamentit té Sigurisé Publike té Ministrisé sé Brendshme né Itali dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Shqipéria bashképunon me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Droga
(EMCDDA) pér té rritur kapacitetin e saj raportues pér ¢éshtjet e drogés dhe pér ta sjellé até né
pérputhje me udhézimet/protokollet e EMCDDA. Kjo kérkon njé bashképunim té forté me
institucione té tjera té réndésishme, si Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé, OJQ-té, etj.
Zyra e Sistemit Kombétar té té Dhénave pér Drogén, né Institutin e Shéndetit Publik, éshté
Korrespondenti Kombétar i EMCDDA (Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné
nga Drogat). Né fushén e dograve, né “Strategjiné Kombétare t€ Shéndetésisé 2021 — 20307, dhe
planin e saj té veprimit, dokument ombrellé strategjik né fushén e shéndetésisé, miratuar me VKM
Nr. 210, daté 6.4.2022, parashikohen ndérhyrje dhe aktivitete pér sigurimin e njé mjedisi té
shéndetshém népérmjet forcimit té bashképunimit ndérsektorial, népérmjet zhvillimit dhe forcimit
té politikave dhe planeve té veprimit pér parandalimin e pérdorimin té alkoolit dhe drogés.

Né zbatim té kétij kuadri té ri strategjik né fushén e shéndetésisé, si dhe té kuadrit strategjik né
fushén e krimit té organizuar, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale po harton Planin e
Veprimit pér Parandalimin, Trajtimin dhe Reduktimin e Démit nga Drogat.

Lufta kundér terrorizmit



Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér té parandaluar dhe luftuar terrorizmit dhe ka
avancuar né pérafrimin me pjesén kryesore té acquis té BE-sé. Vazhdojné té implementohen masat
e planifikuara né Planin e Veprimit (2021 — 2023) té Strategjisé Ndér-Sektoriale Kundér
Terrorizmit 2021 — 2025. Eshté raportuar né periudha 6 mujore pér hedhjen e té dhénave né
sistemin IPSIS dhe ka pérfunduar raporti vjetor pér realizmin e masave pér vitin 2021. Deri né
fund té vitit 2022 pritet miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale pér luftén kundér Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Terrorizmit e cila bashkon dy strategjité ekzistuese né njé dokument té vetém
strategjik. Shqipéria ka realizuar pjesén mé té madhe té masave té planifikuara né Planin e
Pérbashkét té Veprimit kundér terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor” dhe Plani i ri i Veprimit
éshté nénshkruar né daté 9 dhjetor.

Né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional né luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit, Drejtoria e Antiterrorit vijon bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe institucionet e tjera pérgjegjése, népérmjet shkémbimit té
informacionit dhe pjesémarrjes aktive né grupet e punés pér kryerjen e analizave té riskut si dhe
né rritjen e kapaciteteve profesionale népérmjet pjesémarrjes né trajnimeve té pérbashkéta pér
hetimin e financimit té terrorizmit. Né bazé té Marréveshjeve dypaléshe dhe Planeve té
Pérbashkéta té Masave vazhdon bashképunimi me Shérbimin Informativ té Shtetit dhe Agjenciné
e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes pér shkémbimin e informacionit lidhur pér subjekte té
lidhur me terrorizmin dhe kryerjen e veprimeve operacionale té pérbashkéta.

N¢ zbatim té Planit t€ Veprimit Nd€rinstitucional shtesé¢ “Pér Pritjen dhe Trajtimin e Shtetasve
Shqiptaré qé kthehen nga Zona e Konflikteve né Siri dhe Irak”, autoritetet riatdhesuan né vitin
2022, 13 shtetas té tjeré shqgiptaré nga kampet né Siri, nga té cilét 9 fémijé dhe 4 gra, duke e guar
né total numrin e té kthyerve né 38. Kthimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i tyre éshté pérgatitur dhe
shogéruar nga njé grup pune ndérinstitucional, me role drejtuese pér Qendrén Koordinuese CVE
dhe Drejtoriné e Antiterrorit né Policiné e Shtetit. | gjithé informacioni pérkatés éshté ndaré me
Europol.

Me ndryshimet e fundit té kryera né Kodin e Procedurés Penale qé nga marsi i vitit 2021 té gjitha
veprat penale gé lidhen me terrorizmin dhe financimin e tij kaluan né kompetencé té Prokurorisé
sé Posagme pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin.

Ka pérfunduar drafti i nj& Memorandumi Mirékuptimi ndérmjet Shérbimit t¢ Hetimit Kriminal
Detar dhe Policisé sé Shtetit pér bashképunim né luftén kundér terrorizmit dhe ¢éshtje té tjera
kriminale, i cili pritet té firmoset deri né fund té vitit 2022.

Shqipéria ka bashképunuar me Qeveriné Norvegjeze pér ngritjen e kapaciteteve dhe hartimin e njé
“Plani Veprimi pér Reagimin né rastet e sulmeve t€ dhunshme/terroriste”.

Jané né proces finalizimi procedurat standarde né rastet e situatave té cilat quhen emergjencé
civile, incidenteve radiologjike apo ngjarjeve gé pérfshijné burime radioaktive.



Policia e Shtetit né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe me Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale/Instituti i Shéndetit Publik po bashképunojné pér hartimin e
njé Udhézuesi mbi ngritjen e arkitekturés sé dedektimit té léndéve radiologjike jashté entit
rregullator.

Sa i takon Vendimit pér Shkémbimin e Informacionit dhe Bashképunimin lidhur me Veprat
Terroriste (2005/671/JHA) éshté vendosur baza ligjore pér krijimin e ekipeve té pérbashkéta
hetimore, ku pérfshihen ato pér luftimin e terrorizmit. Ligji Nr. 9539/2006 “Pér disa ndryshime né
ligjin Nr. 8498, daté 10.6.1999, “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Ndihmén Juridike té
Ndérsjellé né Céshtjet Penale dhe Protokollin Shtesé”.

Shqipéria vijon me zbatimin e aktiviteteve pér forcimin e kapaciteteve té shérbimeve té
specializuara né luftén kundér terrorizmit népérmjet shtimit té€ numrit té burimeve njerézore dhe
logjistike si dhe bashképunimit ndérkombétar.

Shqipéria éshté pérdoruese e platformés sé komunikimit, produkteve, shérbimeve dhe aftésive té
Qendrés Evropiane kundér Terrorizmit dhe bashképunon me Njésiné e Referimit té Internetit té
Europol.

Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit té¢ Dhunshém (QKEDH) , nga prilli i vitit 2022 éshté
institucion né varési té Ministrisé sé Brendshme sé Republikés sé Shqipérisé e angazhuar né
koordinimin dhe monitorimin e punés me institucionet gendrore, vendore dhe partnerét
ndérkombétaré pér proceset e parandalimit té radikalizmit, kundérshtimit té ekstremizmit té
dhunshém dhe pritjes dhe akomodimit té shtetasve té rikthyer nga zonat e konfliktit si dhe zbatimit
té planeve té rehabilitimit dhe ri-integrimit.

Me urdhér té Kryeministrit Nr. 59, daté 1.04.2022, u miratua Rregullorja e Brendshme e
Institucionit t6 QKEDH-sé “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Koordinimit Kundér
Ekstremizmit t€ Dhunshém (QKEDH)”.

Eshté miratuar VKM Nr. 449 daté 29.06.2022, “Pér rishpérndarjen e numrit t& punonjésve
organiké dhe t€ fondeve buxhetore né njésité e qeverisjes gendrore, pér vitin 2022”.

Ka pérfunduar faza e konsultimit publik pér Strategjiné Ndérsektoriale pér Parandalimin e
Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit 2022 — 2025 dhe Planet e Veprimit né
zbatim té saj té cilét jané konceptuar né dy dokumente specifike, si detyrim i vendit pér
pérmbushjen e prioriteteve té pércaktuara pér té luftuar terrorizmin me té gjitha format e shfagjes
sé tij, si dhe nevoja e implementimit té objektivave gé dilnin nga detyrimet ndérkombétare té
miratuara nga Késhilli i Sigurisé i OKB-sé, Strategjiné e BE-sé kundér terrorizmit dhe Konventén
Evropiane dhe Protokollin shtesé té saj pér parandalimin e terrorizmit, ku adresohet edhe fenomeni
i luftétaréve té huaj terroristé (LHT).



Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit t& Dhunshém ka zhvilluar trajnime té shumta pér
profesionistét dhe aktorét e vijés sé paré té pérfshiré né zbulimin, parandalimin dhe trajtimin e
ekstremizmit té dhunshém né nivel gendror dhe lokal, né bashképunim té ngushté me institucionet
gendrore dhe lokale, si dhe partnerét kombétaré/ndérkombétaré. Vémendje e vecanté i éshté
kushtuar informimit dhe ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet e ekstremizmit t& dhunshém pér té gjitha
grupet shogérore, por me fokus té vecanté punonjésit e vijés sé paré. Gjithashtu, QKEDH né
bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sportit synon té ndérhyjé né kurrikulén bazé arsimore
pér ta pasuruar até né kuadrin e njohurive arsimore té pérgjithshme té nxénésve shqiptaré duke iu
referuar konceptit bazé. Eshté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit me Rektoratin e Tiranés
pér angazhimin e profesoréve pér pérfshirjen e njohurive EDH dhe Radikalizmit né literaturén
studentore. Sa i takon angazhimit né terren, QKEDH vazhdon angazhimin maksimal pér
koordinimit, monitorimin e punés me ministrité e linjés, agjencité ligj-zbatuese, partnerét
kombétar dhe ndérkombétaré pér té lehtésuar procesin e rehabilitimit, ri-integrimit dhe
risocializimin pér qytetarét shqiptaré té kthyer nga kampet Al-Hol dhe Roj né Siriné té tre
riatdhesimeve pérfshiré dhe ato té fundit mé 27 maj 2022. Fokusi i gendrés CVE éshté fugizimi
ekonomik i grave té kthyera deri tani duke i pérfshiré dhe né kurse mbi aftésimin profesional. Né
bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sportit né kuadér té luftés kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe né bashképunim me CVE realizohen seanca informuese dhe trajnime pér mésuesit
drejtuesit, psikologét dhe oficerét e sigurisé.

Migracioni i rregullt dhe i parregulit

Kuadri ligjor pér migracionin éshté pérafruar kryesisht me acquis té BE-sé&, por ka nevojé té
pérditésohet né pérputhje me zhvillimet e fundit nga BE.

Bazuar né rekomandimet e BE-sé lidhur me menaxhimin e migracionit té parregullt, éshté miratuar
dhe ka hyré€ né fuqi n€ néntor 2021, Ligji Nr. 79/2021, dat€ 24.06.2021, “Pér té huajt”.

Ligji pér té huajt synon té lehtésojé menaxhimin e migracionit té rregullt dhe luftén kundér
migrimit té parregullt, si dhe pérmirésimin e fushés sé té drejtave té té huajve, né drejtim té
mbrojtjes sé migrantéve dhe anétaréve té tyre té familjes, refugjatéve, azilkérkuesve, si dhe
garanton akses né programe dhe shérbime integrimi pér té huajt.

Me géllim zbatimin e miré té dispozitave té kétij ligji jané miratuar deri tani 12 akte nénligjore, si:

— Vendimi Nr. 858, daté 29.12.2021, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve
té procedurave dhe té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né
Republikén e Shqipéris€”;

— Udhézimi Nr. 174, daté 12.09.2022, t€¢ Ministrit t&€ Brendshém “Mbi procedurat e trajtimit
té té huajve me géndrim té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipéris€”;

— Udhézimin Nr. 186, daté¢ 28.09.2022, i Ministrit t€ Brendshém “Mbi procedurat pér
sigurimin e asistencés né transit, me qéllim kthimin né€ rrugé ajrore”;



— Udhézimi i pérbashkét Nr. 176, daté 15.9.2022, pér procedurén e shpalljes sé té huajit
person i padéshiruar dhe miratimin e modelit té urdhrit pér shpalljen e njé té huaji person i
padéshiruar;

— Vendimi Nr. 857, dat€ 29.12.2021, i Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér ngritjen dhe funksionimin
e Regjistrit Elektronik Kombétar pér té huajt né Republikén e Shqipéris€”;

— Vendim Nr. 450, daté 30.60.2022, i Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e formés dhe té
pérmbajtjes t€ lejeve t&€ qéndrimit pér t€ huajt”;

— Urdhri Nr. 185, daté 28.09.2022, i Ministrit té Brendshém “Pér pércaktimin ¢ procedurave
t& monitorimit t€ lejeve t€ qéndrimit dhe lejeve unike”;

— Urdhér Nr. 180, daté 22.06.2022, i Ministrit té¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér ngritjen,
pérbérjen dhe funksionimin e komisionit vlerésues pér plotésimin e kushteve pér njé leje
unike si investitor”;

— Urdhri Nr. 178, daté 22.06.2022, i Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér ngritjen,
pérbérjen dhe funksionimin e komisionit vlerésues pér plotésimin e kritereve té lejes unike
si t€ vetépunésuar”;

— Udhézimi Nr. 18, daté 22.6.2022, i Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé ‘“Pér miratimin
e procedurave té bashké&punimit ndérinstitucional pér pércaktimin e kuotave vjetore té
punésimit”;

— Udhézimi i pérbashkét Nr. 220, daté 8.11.2022, MB-MEPJ “Pér procedurén e zgjatjes,
afatet e zgjatjes sé géndrimit, rastet e réndésisé sé vecanté, si dhe dokumenti me té cilin
pajiset i huaji”;

— Udhézimi i pérbashkét Nr. 219, daté 8.11.2022 MB-MEPJ “Pér procedurat pér organizimin
e operacioneve té kthimit dhe operacioneve té pérbashkéta té kthimit né rrugé ajrore”.

Vijon zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planit t&¢ Veprimit 2019 — 2022, duke
siguruar njé kuadér té garté pér koordinimin ndérinstitucional dhe geverisjen e migracionit né
Shqipéri.

Jané hartuar tre raporte vjetore té monitorimit té zbatimit té kétij dokumenti.

Gjithashtu né zbatim té parashikimeve té Strategjisé Kombétare pér Migracionin, me urdhér té
Kryeministrit Nr. 99 daté 27.7.2020 u ngritén Komiteti Teknik i Migracionit, dhe me urdhér té
Kryeministrit Nr. 35 daté 10.3.2021, Grupi Drejtues pér Migracionin.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019 — 2022, aktualisht éshté né vitin
e fundit té zbatimit té saj, pér kété géllim njé nga objektivat e ardhshém né fushén e migracionit
éshté hartimi dhe zbatimi i njé dokumenti té ri strategjik kombétar dhe gjithépérfshirés.

Politika e re migratore do té synojé:
e Pérmirésimin e métejshém té mekanizmave té ngritur pér koordinimin e geverisjes sé
migracionit dhe menaxhimin e flukseve migratore gé kané prekur rajonin dhe vendin toné
dhe pritet té vijojné edhe né periudhén e ardhshme;



e Pajtueshmériné e objektivave té saj me dispozitat e Komunikatés sé Komisionit pér
Parlamentin dhe Késhillin Evropian mbi Strategjiné e BE-sé pér kthimin dhe riintegrimin
vullnetar, daté 27.04.2021 - EUR-Lex - 52021DC0120;

e Zhvillimin dhe zbatimin e njé politike té€ geverisjes sé migracionit té harmonizuar me
Paktin Global pér Migracionin (GCM), népérmjet njé qasjeje té gjithé geverisé dhe té gjithé
shogeérisé;

e Zhvillimin dhe zbatimin e njé politike té geverisjes sé migracionit t& harmonizuar me
SKZHI 2022 — 2030.

Shqipéria ka marréveshje dhe protokolle ripranimi me BE-né me 12 shtete anétare.

Negociatat mbi Marréveshjet e Ripranimit (marréveshjet pér kthimin e migrantéve té parregullt né
vendin e tyre té origjinés) po vijojné kryesisht me vendet e Lindjes s&€ Mesme dhe Afrikés Veriore.
Né kuadrin e parandalimit dhe menaxhimit té migracionit té parregullt jané draftuar dhe jané né
proces negocimi Marréveshjet e Ripranimit me Afganistanin, Irakun, Pakistanin, Indiné,
Algjeriné, Marokun me Egjiptin, Bangladeshin dhe Tuniziné.

Gjithashtu, jané né proces edhe Marréveshjet e Ripranimit me Gjeorgjiné dhe Armeniné té cilat
mé pas do té dérgohen prané autoriteteve kompetente pér ndjekje té procedurave té métejshme
ligjore.

Kapaciteti i pritjes sé migrantéve né vitin 2022, krahasuar me 2021, éshté rritur me 60 shtretér, né
Stacionin e Policisé Kufitare Kapshticé (Korcé), financuar nga Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin me mbéshtetjen e BE-Sé.

Bashképunimi midis Shqipérisé dhe Frontex pér operacionet e kthimit éshté shumé i miré.

Né kuadrin e rritjes sé kapaciteteve té ripranimit, pala shqgiptare éshté pérfituese e projektit rajonal
WBCAP (2021 — 2024), financuar nga Danimarka dhe menaxhuar nga Zyra Rajonale e IOM-it.

Azili

Ligji Nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” éshté pjesérisht i pérafruar me acquis
té BE-sé dhe garanton parimin e mos-kthimit. Procedurat pérshkruajné trajtimin e kérkesave pér
mbrojtje ndérkombétare gé mund t'u drejtohen institucioneve kompetente. Ligji i ri pér azilin
parashikon dhénien e té drejtave té azilit edhe kur kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare, paragiten
né zonat transit brenda kufijve té Republikés sé Shqipérisé, duke u dhéné atyre informacion mbi
mundésiné e aplikimit pér mbrojtje ndérkombétare. Nuk ka pasur raste té kthimit né kufi pér
shtetasit gé aplikojné pér mbrojtje ndérkombétare né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Né
zbatim té Ligjit Nr. 10/2021 “Pér azilin né€ Republikén e Shqipéris€” jané miratuar 15 akte
nénligjore. Eshté pérmirésuar infrastruktura pér pritjen, akomodimin dhe intervistimin e
migrantéve dhe azilkérkuesve, né bashképunim me agjencité e pérfshira né kété proces, me géllim
qé té arrihen standardet e BE-sé.



Regjistri elektronik pér té dhénat e azilkérkuesve dhe personave gé jané né mbrojtje ndérkombétare
né Republikén e Shqipérisé, funksionon si njé gendér integrale midis Drejtorisé sé Azilit dhe
Shtetésisé, Drejtorisé sé Kufirit dhe Migracionit dhe Qendrés Kombétare té Pritjes pér
Azilkérkuesit, duke shkémbyer informacionin dhe nxjerrjen e statistikave né kohé reale, duke
shkurtuar procedurat né vendimmarrje, si dhe duke shérbyer si bazé unike té dhénash né kété fushé.

Politika e vizave

Kuadri ligjor pér vizat né Republikén e Shqipérisé éshté né pérputhje me Ligjin Nr. 79/2021 “Pér
té huajt”.

Bazuar né rekomandimet e BE-s&, Ligji i ri Nr. 79/2021 “Pér té huajt”, synon pérmirésimin e
fushés sé té drejtave té té huajve, té lehtésojé menaxhimin e migracionit té rregullt dhe luftén
kundér migrimit té parregullt, pérmirésimin né drejtim té mbrojtjes sé migrantéve dhe anétaréve
té tyre té familjes, si dhe garanton akses né programe dhe shérbime integrimi pér té huajt.

Me géllim zbatimin e dispozitave t€ ligjit t€ sipércituar “Pér t€ huajt”, jané n€ zbatim dhe aktet e
méposhtme:

e VKM Nr. 450, daté 29.06.2022, Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé lejes sé
qéndrimit pér t€ huajt”;

e VKM Nr. 243, daté 20.04.2022, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM Nr. 858/2021
“Pér pércaktimin e kritereve té procedurave dhe dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin
dhe trajtimin e té& huajve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”;

e VKM Nr. 858, dat€¢ 29.12.2021, “Pér pércaktimin e kritereve té€ procedurave dhe
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e
Shqipéris€”;

e VKM Nr. 857, daté 29.12.2021, “Pér ngritjen dhe funksionimin e regjistrit elektronik
kombétar pér té€ huajt né Republikén e Shqipéris€”;

e VKM Nr. 854, daté 30.12.2021, “Pér aprovimin e vizés pullé dhe formatit t&€ vizés
elektronike”.

Aktualisht aktet nénligjore pér trajtimin, géndrimin dhe hyrjen e té huajve, né Republikén e
Shqipérisé, jané pérafruar pjesérisht me direktivat e BE-sé.

Lista negative: Shqipéria ka regjim té njéjté pér 97 shtete dhe regjim té ndryshém me 9 shtete:
Armenia, Azerbajxhani, Bjellorusia, Guajana, Kina, Kuvajti, Kazakistani, Turgia dhe Kosova.

Lista pozitive: Shqipéria ka regjim té njéjté vizash me 57 shtete dhe me 10 shtete ka regjim té
ndryshém: Grenada, Ishujt Marshall, Mikronezia, Samoa, Saint Vincet and Grenadines, Ishujt
Solomon, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu dhe Vanuatu.



Aktualisht, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ka ndérmarré iniciativén pér nénshkrimin
e marréveshjeve dypaléshe me 10 shtetet e mésipérme, pér hegjen e regjimit té ndérsjellé té vizave
pér mbajtésit e pasaportave té zakonshme.

Kufijté Schengen dhe Kufijté e Jashtém

Né zbatim té Programit Vjetor té Policisé sé Shtetit, Strategjisé Ndérsektoriale t& Menaxhimit té
Integruar té& Kufirit pér periudhén 2021 — 2027 dhe Planit t€¢ Veprimit 2021 — 2023, struktura
pérgjegjése e ka pérgendruar punén e saj né realizimin e prioritetit kryesor, até té pérsosjes sé
komponentéve té Menaxhimit té Integruar té Kufirit dhe sistemit té sigurisé kufitare, népérmjet
rritjes sé standardeve té kontrollit kufitar, parandalimin e goditjen e krimit ndérkufitar,
menaxhimin e migracionit, népérmjet rritjes sé kapaciteteve dhe aftésive tekniko-profesionale,
forcimit té bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar sipas standardeve té BE-sé.

Ministria e Brendshme dhe Departamenti i Kufirit dhe Migracionit, si pjesé pérbérése e strukturés
sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé se Shtetit, ka pasur progres té vazhdueshém né fushén e
Menaxhimit té Integruar té Kufirit, né pérmirésimin e kuadrit ligjor, rritjen kapaciteteve
administrative dhe profesionale té strukturave, té zbatimit té Procedurave Standarde té Punés, té
zbatimit té programeve té trajnimit, t& pérmirésimit té infrastrukturés dhe teknologjike sé
informacionit, né funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve, té forcimit té
bashképunimit ndérkufitar dhe né drejtim té goditjes té aktiviteteve té paligjshme gé zhvillohen
népérmjet kufirit shtetéror, dhe si arritje kryesore né kété fushé, evidentohet:

— Pérafrimi i legjislacionit pér siguriné kufitare dhe pér té huajt me legjislacionin e Bashkimit
Evropian;

— Pérgasja me standardet e organizimit strukturor té Policisé Kufitare dhe Migracionit sipas
praktikave mé té mira té vendeve té BE-sg;

— Forcimi i kapaciteteve logjistike té Policisé Kufitare dhe Migracionit me mjete patrullimi
dhe transporti, pajisje pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit né pérputhje me standardet
e parashikuara nga katalogu Schengen;

— Ngritja e strukturave té konsoliduara té analizés sé riskut né nivel gendror dhe vendor, si
dhe vendosja e analizés sé riskut né themel té policimit kufitar. Brenda njé kohé té shkurtér
né bashképunim me FRONTEX do té aplikohet modeli CIRAM 2.0 i analizés sé riskut si
standardi mé i avancuar i BE-sg;

— Forcimi i ndjeshém dhe i mbéshtetur né besimin reciprok me vendet fqinje reflektuar né
numrin né rritje té marréveshjeve dhe protokolleve né fushén e bashké&punimit ndérkufitar
dhe né numrin e patrullimeve dhe operacioneve té pérbashkéta té zhvilluara me autoritetet
e kétyre vendeve;

— Sigurimi i mbéshtetjes financiare nga BE, vendet anétare dhe institucionet e Kombeve té
Bashkuara pér forcimin e kapaciteteve logjistike dhe profesionale (trajnimet e pérfituara);

— Forcimi i kapaciteteve profesionale té policisé kufitare dhe migracionit népérmjet
trajnimeve bazé sipas kurrikulave t8 FRONTEX dhe trajnimeve té ofruara brenda dhe
jashté vendit nga partnerét ndérkombétaré si dhe pjesémarrjes né operacionet e ndryshme
ndérkombétare, ku rojet kufitare punojné sé bashku me rojet kufitare té vendeve té tjera;



— Standardizimi i procedurave té punés té shérbimit té Policisé Kufitare dhe Migracionit,
bazuar né praktikat mé té mira dhe né standardet Schengen;

— Informatizimi né shkallé mé té larté i proceseve té punés, ku Policia Kufitare ka né
dispozicion sisteme dhe pajisje bashkékohore pér kontrollin e kufirit, mjete komunikimi,
Sisteme Tims/Interpol/Databaze té ndryshme si NCR, E-viza, E-Leje géndrimi dhe pajisje
té ndryshme kontrolli;

— Funksionimi i strukturés sé Policisé Kufitare dhe Migracionit, ngritja e Analizés sé Riskut
dhe zbatimit t¢ Masave Plotésuese pér Kontrollin e Territorit né té gjitha Drejtorité vendore
si dhe krijimi dhe funksionimi i Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare;

— Zhvillimi i operacioneve simuluese té pérbashkéta me vendet fginje né zbatim té
protokolleve té nénshkruara pér ndjekjen e menjéhershme ndérkufitare pér patrullimin e
pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror té cilat jané mbéshtetur nga misioni i OSBE- sé né
vendin toné;

— Zhvillimi i operacioneve té suksesshme me FRONTEX né kuadér té operacionit té
pérbashkét me FRONTEX “JO Albania Sea 2021 né kufirin detar, i planifikuar deri me
daté 25.01.2023;

— Zhvillimi i operacioneve té suksesshme me FRONTEX né kuadér té operacionit té
pérbashkét me FRONTEX “JO Albania Land 2022 né kufirin tokésor me Greqiné gé ka
mundésuar kapjen e 88% té numri té kapjes sé shtetasve té huaj imigraté té parregullt;

— Bashképunimi operacional me Frontex-in, pér zhvillimin e operacioneve tokésore né
kufirin me Greqiné, operacioneve detare, operacioneve ajrore té kthim ripranimeve té
shtetasve shqiptaré dhe té trajnimeve té personelit té polici kufitare.

Me daté 14 prill 2022, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Doganave kané firmosur Urdhrin e pérbashkét pér miratimin e rregullave “Pér bashképunimin pér
kryerjen e procedurave dhe veprimeve té pérbashkéta té autoriteteve té policisé dhe autoriteteve
doganore™. Né Kapitullin 4 té késaj rregulloreje, jané pércaktuar dhe éshté pérshkruar “E drejta e
konsultimit té sistemit t&€ menaxhimit té informacionit (TIMS) nga DPD dhe e drejta e konsultimit
té bazés sé té dhénave (oracle application reports) nga DPPSH”.

Eshté miratuar Ligji Nr. 22/2020, daté 5.3.2020 “Pér disa shtesa né Ligjin Nr. 71/2016, “Pér
kontrollin kufitar”, i cili pérfshin krijimin dhe funksionimin e njésis€ API/PNR dhe &éshté pérafruar
pjesérisht me acquis e BE-sé.

Po ashtu, né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 1009, daté
24.08.2022, éshté ngritur Grupi i Punés né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, pér té
pérgatitur draftin e strukturés sé Hetimit né kété Departament, e cila do té ndikojé né rritjen e
kapaciteteve hetimore té Policisé sé Shtetit né aspektin procedural dhe operacional.

Qendrat e Pérbashkéta té Bashképunimit Policor:



Aktualisht, jané funksionale 3 Qendra té Pérbashkéta té Bashképunimit Policor té Republikés sé
Shqipérisé me shtetet fginje dhe éshté né proces ngritja e QPBP me Greqiné, né PKK Kakavijé (né
territorin e Greqisé):

e Qendra e Pérbashkét e Bashképunimit Policor trepaléshe (Shqipéri — Kosové — Mali i Zi),
e vendosur né Plavé, Mali i Zi;

e Qendra e Pérbashkét e Bashképunimit Policor me Magedoniné e Veriut (Qafé-Thané —
Kjafasan), e vendosur né PKK Kjafasan, Magedoni e Veriut;

e Qendra e Pérbashkét e Bashképunimit Policor me Kosovén, e vendosur né PKK Moriné.
Marréveshja pér ngritjen dhe funksionimin e Qendrés sé Pérbashkét e Shkémbimit té
Informacionit me Kosovén;

e [Eshté né proces ngritja e Qendrés sé Pérbashkét e Shkémbimit t& Informacionit Kakavijé,
(né territorin e Greqisé) firmosur né Janar 2021, né PKK Kakavijé, nga Zévendésministrat
e Brendshém té dy vendeve, pér té cilén pala shqiptare ka kryer té gjitha detyrimet dhe
priten detyrimet e palés greke.

Bashképunimi me fqginjét:

Né kuadér té bashképunimit ndérkufitar me vendet fginje, jané nénshkruar dhe zbatohen njé séré
marréveshjesh si¢ éshté ajo me Republikén e Kosovés, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut. Jané
nénshkruar Marréveshje dhe Protokolle pér patrullimin e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror, mbi
organizmin dhe zhvillimin e takimeve ndérmjet drejtuesve té policive kufitare, mbi shfrytézimin e
pérbashkét té pajisjeve pér kontrollin e kufirit, pér ngritjen e Pikave té Pérbashkéta té Kalimit
Kufitar dhe kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit kufitar, pér krijimin dhe
funksionimin e gendrave té pérbashkéta té bashképunimit policor, pér ndjekjen e menjéhershme
ndérkufitare, pér rregullimin e regjimit té trafikut lokal, etj.

Me Republikén e Kosovés:

Ngritja dhe funksionimi i Pikave té Pérbashkéta té Kalimit Kufitar me Republikén e Kosovés éshté
realizuar né zbatim té “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér ngritjen e pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés se Kosovés dhe kryerjen e veprimeve té
pérbashkéta té kontrollit kufitar”, ratifikuar me ligjin Nr. 24, daté 18.04.2019, dhe ka filluar té
funksionojé né muajin Janar té vitit 2019.

Marréveshjet/protokollet me Kosovén dhe zbatimi i tyre:
e Marréveshje ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, pér rregullimin e regjimit té trafikut lokal té kufirit.

o Protokolli ndérmjet Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Kosovés pér implementimin e kontrollit
té pérbashkét kufitar né Pikén e Pérbashkét té Kalimit Kufitar Moriné/Kukés
(VV&rmicé/Prizren), nénshkruar mé daté 20.06.2022, né Prishtiné, né mbledhjen e
pérbashkét “G2G” té€ dy geverive.



e Marréveshje ndryshuese té€ “Marréveshje ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér hapjen e Pikés sé Pérbashkét té
Kalimit Kufitar Shishtavec (Kukés) — Dragash (Kosové):

o Mé daté 15.04.2022, éshté nénshkruar Protokolli zbatues nga Ministrat e
Brendshém té Republikés sé Shqipérisé dhe té Republikés sé Kosovés, pér Pikén e
Pérbashkét té Kalimit Kufitar Shishtavec (Kukés) — Dragash (Kosové)”, zbatimi i
té cilit vijon pa probleme.

e Marréveshje ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, pér lehtésimin e procedurave dhe kushteve pér marrjen e
lejegéndrimit té pérkohshém, miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 67, daté
2.02.2022.

Me Magedoniné e Veriut:

Pérvec marréveshjeve té tjera né fushén e kufirit, té cilat zbatohen rregullisht nga policité kufitare
t¢ dy vendeve, &shté né proces zbatimi “Marréveshja ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pér ngritjen e
pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut”.

Eshté nénshkruar mé daté 14 néntor 2022 Protokolli zbatues pér pikén e pérbashkét té kalimit
kufitar Qafé Thané/Kjafasan.

Me Malin e Zi:

Protokolli “Pér bashképunim gjaté sezonit turistik 2022, Nr. 5330, daté 12.07.2022, mes DPPSH
té Republikés sé Shqipérisé dhe Drejtorisé sé Policisé té Malit t& Zi Nr. 070/22-21108, daté
11.07.2022.

Marréveshje ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Malit té
Zi mbi hapjen e kalimit kufitar Bajzé (Republika e Shqipérisé) — Tuz (Mali i Zi) pér transportin
hekurudhor ndérkombétar.

Protokoll ndérmjet Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Malit t& Zi, né zbatim té Marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Malit té Zi mbi hapjen e kalimit kufitar Bajzé (Republika
e Shqipérisé) — Tuz (Mali i Zi) pér transportin hekurudhor ndérkombétar ndérmjet dy vendeve”.

Jané né funksionim té ploté tre Pika té Pérbashkéta té Kalimit Kufitar, me Malin e Zi, PPKK
Murrigan, PPKK Grabon, PPKK Hekurudhor Tuz dhe é&shté né proces zbatimi i Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Malit té Zi pér hapjen
e Pikés sé Pérbashkét té Kalimit Kufitar Zogaj (Republika e Shqipérisé — Ckla/Skje/ Mal i Zi), pér
garkullimin ndérkombétar rrugor dhe t€ pasagjeréve né ligenin e Shkodrés”.



Né kuadér té Projektit “CONNECTA”, me géllim zhvillimin e njé rrjeti transporti ndérmjet BE-sé
dhe 6 vendeve té Ballkanit Peréndimor, éshté pércaktuar gé Pika e Kalimit Kufitar Hani i
Hotit/Bozhaj, t€ b&het Piké e Pérbashkét e Kalimit Kufitar (PPKK), sipas parimit “Njé ndalesé -
Njé kontroll” (One Stop Shop).

Policité Kufitare té dy vendeve tona jané pjesé aktive e takimeve/diskutimeve pér hartimin e njé
Marréveshje pér ngritjen dhe funksionimin Pikés sé Pérbashkét té Kalimit Kufitar Hani i
Hotit/Bozhaj, si dhe hartimit té Protokollit teknik né zbatim té saj.

PPKK Murrigan éshté pika e kalimit kufitar me fluksin mé té madh té kalimit kufitar me Malin e
Zi, ku gjaté sezonit aplikimi i lehtésimit té kalimit kufitar béhet i pérbashkét né té njéjtén kohé,
duke lehtésuar né maksimum fluksin e udhétaréve. Nga Policité Kufitare té dy vendeve tona, po
punohet pér gjetjen e mundésive financiare mbi ristrukturimin e pikés sé kalimit, me géllim rritjen
kapaciteteve pérpunuese té njerézve e té mallrave.

Me daté 16 dhjetor 2020, éshté miratuar Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave pér “Miratimin e
marréveshjes ndryshuese té marréveshjes, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Serbisé, pér Iévizjen e ndérsjellé té shtetasve, ratifikuar
me Ligjin Nr. 10474, daté 27.10.2011”.

Né kuadér té Procesit té Berlinit, do té rifillojné takimet e Grupit té Punés “Ad Hoc” mbi
“Marréveshjen Rajonale pér Lirin€ e Lévizjes me Kartat e Identitetit né Ballkanin Peréndimor”,
“Marréveshjen pér Liriné e Lévizjes sé Qytetaréve té Palés sé Treté brenda Ballkanit Peréndimor”
dhe Marréveshjen “Qytetarét e Paléve té Treta, té ciléve nuk u kérkohet té kené vizé”, organizuar
dhe drejtuar nga RCC.

Me daté 18 janar 2021 éshté firmosur Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés
sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés té Gregisé mbi ngritjen dhe funksionimin e njé Qendre
Bashképunimi Policor dhe Doganor, né Kakavijé, né ambientet e Pikés Greke té Kalimit Kufitar.
Vazhdojné procedurat pér ratifikimin e saj dhe pér ngritjen dhe funksionimin e gendrés.

Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Nr. 923, daté 1.08.2022, ka
filluar pérdorimi i sistemit elektronik té verifikimit kufitar (e-Gate), né Aeroportin Ndérkombétar
“Néné Tereza”, Rinas, né hyrje dhe né dalje t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

Né bashképunim me Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore dhe agjencité e tjera ligjzbatuese, jané
zbatuar me korrektési masat parandaluese kundér korrupsionit né pikat e kalimit kufitar, pérmes
instalimit t& kamerave, népérmjet ankesave dhe denoncimeve né Platformén Digjitale té
Bashkéqgeverisjes, si dhe né adresat publike té e-mail té Policisé sé Shtetit dhe Policisé Kufitare.

Bashképunimi gjygésor né céshtjet civile dhe penale



Né bazé té “Marréveshjes s¢ Bashképunimit me Eurojust”, q¢ Republika e Shqipérisé nénshkroi
né 5 tetor 2018, éshté eméruar prokurori ndérlidhés pér korrespondencén me EUROJUST né janar
té vitit 2021 gé lehtésoi mé tej zbatimin e marréveshjes sé bashképunimit. Ky éshté njé hap i
réndésishém pér té lehtésuar bashképunimin gjygésor né luftén kundér krimit té organizuar
transnacional.

Ligji pér bashképunimin gjyqgésor né ¢éshtjet penale me juridiksionet e huaja i cili u ndryshua me
Ligjin Nr. 97 daté 7.07.2021° Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 10193, daté 3.12.2009
“Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet ¢ huaja n€ ¢éshtjet penale” pér té thjeshtésuar
procedurat pér letér-porosité, ligj i cili lejon marrédhénie té drejtpérdrejta ndérmjet autoriteteve
gjyqésore, rregullon procedurén e videokonferencés, té masave shtrénguese dhe sekuestrimit,
Urdhrit Ndérkombétar té Arrestit, si dhe Skuadrat e Pérbashkéta Hetimore duke pércaktuar afate
pér secilin proceduré dhe pérshpejton ndihmén e ndérsjellé juridike me autoritetet e huaja
gjyqésore. Né draftimin e kétyre ndryshimeve, jané marré né konsideraté rekomandimet e
MONEY VAL, boshlléqget ligjore té referuara né LGA né Kapitullin 24, etj.

Né lidhje me bashképunimin gjygésor ndérkombétar né céshtjet civile, duhet theksuar se
ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile, ligjin “Pér ndérmjetésimin”, ligjin “Pér ndihmén
juridike”, ligjin “Pér falimentimin” jané miratuar dhe transpozuar né pérputhje me standardet e
acquis.

Bashképunimi Doganor (shih Kapitullin 29)
Mbrojtja e EURO-s nga falsifikimi (aspektet kriminale)

Shqipéria né kuadér té pérafrimit me acquis né fushén e mbrojtjes s€ monedhés sé euros, ka
miratuar Ligjin Nr. 77, daté 11.11.2019 “Pér Ratifikimin e Konventés Ndérkombétare pér Luftén
Kundér falsifikimit t¢ Monedhés” bazuar né Vendimin e Késhillit 2001/887/DCB e 6 dhjetorit
2001 pér mbrojtjen e euros nga falsifikimi, pér ratifikimin e Konventés sé Gjenevés té vitit 1929.
Me Komisionin Evropian/DGECFIN né vitin 2019 dhe me Bankén Qendrore Evropiane né vitin
2021, jané nénshkruar marréveshje bashképunimi né fushén e mbrojtés sé monedhés (euros) nga
Banka e Shqipérisé. Banka Shqipérisé, Prokuroria Shqiptare dhe Ministria e Brendshme jané né
proces hartimi té njé marréveshje bashképunimi pér rritjen efektivitet té autoriteteve kompetente
kombétare né fushén e parandalimit dhe mbrojtjes sé monedhave kundér falsifikimit.

24.5 Lista e ministrive dhe institucioneve pérgjegjése

Ministria e Brendshme (Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Integrimit,
Koordinimit, Marréveshjeve dhe Asistencés, Drejtoria pér Politikat e Rendit dhe Sigurisé Publike,
Drejtoria e Politikave té Antitrafikut dhe Migracionit, Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit t& Kuadrit Rregullator, Drejtoria e Politikave pér Azilin dhe Shtetésing, Qendra e



Koordinimit kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém, Agjencia e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara).

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
o Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
o Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave
o Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Ministria e Mbrojtjes
o Agjencia Kombétare e Emergjencave Civile
Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve
Agjencia e Inteligjencés dhe sigurisé sé Mbrojtjes
Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare
Drejtoria e Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
o Autoriteti i Aviacionit Civil
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
« Instituti i Shéndetit Publik
e Agjencia pér Mbrojtjen e Fémijéve
Ministria e Arsimit dhe Sportit
Ministri i Shtetit pér Rininé e Fémijét
Ministria e Kulturés
Prokuroria e Pérgjithshme
SPAK
Banka e Shqipérisé
Shérbimi Informativ i Shtetit
INSTAT
Dhoma e Ndérmjetésimit
Autoriteti i Mediave Audiovizive
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike

24.6 Mangésité e identifikuara dhe prioritetet

Pérafrimi me acquis éshté duke pérparuar né té gjitha fushat e mbuluara nga Kapitulli 24. Si
institucion lider pér GNPIE 24, Ministria e Brendshme organizoi punén né Kkatér grupe sipas
nénfushave té kétij kapitulli. Aktualisht jané pérfunduar té analizés ligjore té acquis té cilat
pérditésohen vazhdimisht.

Lufta kundér krimit té organizuar



Kuadri ligjor né lidhje me krimin e organizuar éshté pjesérisht harmonizuar me acquis e BE-sé né
kété fushé.

Lidhur me Krimin Kompjuterik, Shqipéria duhet té miratojé ndryshimet legjislative pér té
kriminalizuar té gjitha format e abuzimit seksual t& fémijéve né internet. Pritet nénshkrimi i
Protokollit té Dyté Shtesé té Konventés pér bashképunimin e zgjeruar dhe zbulimin e provave
elektronike, i cili éshté hapur pér shtetet pér nénshkrim qé prej datés 12 maj 2022. Lidhur me
rritjen e kapaciteteve pér zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale né fushén e krimit kibernetik,
aktualisht me Urdhér te DPPSH Nr. 1009/1, dat€ 14.09.2022 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér
strukturén e Policisé€ s€ Shtetit”, po punohet pér reformimin e Policis¢ Kriminale dhe strukturés sé
Policisé sé Shtetit.

Né luftén kundér trafikimit té arméve, ligji pér armét éshté pérafruar pjesérisht me dispozitat e BE-
sé, por ka nevojé té harmonizohet me zhvillimet mé té fundit té acquis né kété fushé. Kuadri ligjor
nuk éshté i ploté lidhur me gaktivizimin e arméve té zjarrit dhe mungojné standardet kombétare né
caktivizimin e tyre. Duhet té adresohet mungesa e procedurave standarde dhe mekanizmave né
luftén kundér tregtisé sé paligjshme té arméve té vogla dhe arméve té lehta (AVL) nga ajri. Masat
e marra nga Shqipéria né lidhje me rezervat e municioneve duhet té vijné né pérputhje me
direktivat e BE-sé.

Lidhur me trafikimin e genieve njerézore, evidentohet nevoja e ndryshimeve né Kodin Penal dhe
Procedural Penal lidhur me kompensimin e viktimave té trafikimit, lidhur me pércaktimin e
Vulnerabilitetit té Personave, me pérfshirjen né njé nen té vetém té trafikimit té té rriturve dhe té
miturve, me pércaktimin e qarté té trafikimit t& brendshém tek té miturit, me shfrytézimin e té
miturve pér prostitucion né harmonizim me Konventén e Késhillit té Evropés kundér Trafikimit té
Organeve Njerézore, etj.

Lidhur me konfiskimin, ku kérkohet té pérfundojé ngritja e njé zyre pér rikuperimin e pasurive
(ARO), pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e pasurive kriminale, duhet t& miratohen dhe
zbatohen rregulla pér konfiskimin e zgjeruar dhe ngrirjen paraprake té pasurive, si dhe miratimin
dhe zbatimin e rregullave pér té siguruar gé asetet e konfiskuara do té ripérdoren né ményré
efektive, né ményré qé t€ mos humbin vlerén e tyre ekonomike.

Né kuadér té pérmirésimit té legjislacionit mbi pasurité e pajustifikuara éshté parashikuar pérafrimi
i legjislacionit shgiptar me nenin 20 t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

Gjithashtu éshté parashikuar zgjerimi i fushés sé veprimit té Ligjit Nr. 10192, “Pér disa shtesa né
Ligjin Nr. 10 192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit te organizuara dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, 1 ndryshuar, duke shtuar numrin e
veprave penale si; Krimin Kibernetik, Mashtrimin Financiar, Pornografiné me Fémijé,
Falsifikimin e Monedhave etj, né pérputhje me Vendimin Nr. 2003/577/JHA té legjislacionit té
Bashkimit Evropian.



Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé

Né aspektin e pérafrimit me legjislacionin e BE-sé dhe té harmonizimit me standardet e BE-sé né
nénfushén e luftés kundér krimit té organizuar, prioritetet kryesore jané:

e Kirijimi i Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve né pérputhje me acquis té BE-sé, e cila éshté
pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale, si¢ parashikohet nga
legjislacioni kombétar;

e Nénshkrimi i Protokollit t¢ Dyté Shtesé t€ Konventés pér bashképunimin e zgjeruar dhe
zbulimin e provave elektronike;

e Miratimi i akteve té reja ligjore dhe nénligjore pér krimin kibernetik, bazuar né Strategjiné
Kombétare té Sigurisé Kibernetike 2020 — 2025;

e Miratimi i ndryshimeve legjislative pér té kriminalizuar té gjitha format e abuzimit seksual
té fémijéve né internet.

Bashképunimi né fushén e luftés kundér drogés

Pritet miratimi i Planit t¢ Veprimit pér Parandalimin, Trajtimin dhe Reduktimin e Démit nga
Drogat. Gjithashtu, duhet té pérditésohet lista e substancave té ndaluara psikoaktive né ményré qé
té sigurohet njé kuadér ligjor pér té hetuar dhe ndjekur penalisht né lidhje me substanca té tilla. Né
kété kuadér nevojiten amendime né Ligjin Nr. 7975, daté 26.07.1995, “Pér barnat narkotike dhe
substancat psikotrope” té ndryshuar.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé
e Krijimi i Observatorit Kombétar t& Drogés;
e Krijimi i njé Sistemi té Paralajmérimit t¢ Hershém pér shkémbimin e informacionit né
lidhje me substancat e reja psikoaktive.

Lufta kundér terrorizmit

Shqipéria ka njé kuadér té konsiderueshém ligjor né luftén kundér terrorizmit, parandalimit dhe
luftimin e financimit té terrorizmit, por legjislacioni né kété fushé konsiderohet pjesérisht i
pérafruar. Jané identifikuar disa mangési ligjore, ndér té cilat mungesa e njé dispozite né
legjislacionin shqiptar né lidhje me asistencén dhe mbéshtetjen vecanérisht pér viktimat e
terrorizmit, e cila pritet té realizohet n€ kuadér t€ miratimit té projektligjit “Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé” i cili duhet t€ pérputhet me Direktivén 2017/541 me amendimet e parashikuara pér
tu miratuar né tre mujorin e katért té vitit 2023.

Nuk éshté pérafruar Direktiva BE 2021/784 e Parlamentit Evropian pér adresimin e shpérndarjes
sé pérmbajtjes terroriste online.

Legjislacioni shqgiptar nuk parashikon ende njé plan sigurie pér ¢do objekt, si¢ dhe rekomandohet
né Direktivén 2008/114/KE e datés 8 dhjetor 2008 “Pér identifikimin dhe pércaktimin e



infrastrukturave kritike evropiane dhe vlerésimin e nevojés pér té pérmirésuar mbrojtjen e tyre”.
Kjo Direktivé éshté pjesérisht e traspozuar né legjislacionin vendas.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé

e Do té vijojé pérdorimi né ményré proaktive i produkteve, shérbimeve dhe kapaciteteve té
platformave té komunikimit t€ Qendrés Evropiane kundér Terrorizmit té Europolit dhe do
té bashképunohet me Njésiné e Referimit né Internet té Europolit.

e Do té vazhdojé pérdorimi sistematik i hetimeve financiare paralele lidhur me veprat penale
terroriste.

e Do té vazhdojé harmonizimi me legjislacionin e BE-sé pér eksplozivét dhe prekursorét e
tyre, dhe té pérditésojé treguesit pér Pikén Fokale pér Armét e Zjarrit né bazé té
rekomandimeve té Késhillit, t& korrikut 2021.

e Do té vijojé bashképunimi pér zbatimin e masave né Planin e Pérbashkét t& Veprimit
kundér Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor.

Migracioni i rregullt dhe i parregullt

Kuadri ligjor pér migracionin éshté i pérafruar mé sé shumti me acquis-té e BE-sé, por duhet té
pérditésohet né vijim té zhvillimeve té kohéve té fundit nga ana e BE-sé. Aktualisht po punohet
pér pérditésimin me acquis-té e reja té BE-sé.

Vijon procesi i pérzgjedhjes sé shtetasve té huaj imigranté té parregullt dhe zbatimi i procedurave
té kthimit sipas akteve ligjore e nénligjore né fuqi té pérafruara né zbatim té rekomandimeve té
BE-sé.

Policia Kufitare dhe Migracionit ka marré masa pér kontrollin e kalimit té kufirit dhe do té vijojé
forcimin e masave té kontrollit té kalimit té kufirit pér t& miturit dhe kontrollit né hyrje té
prindérve/kujdestaréve ligjoré/individéve.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé

e Do vijojné negociatat dhe me asistencén e BE-sé pér té siguruar zhvillime té reja lidhur me
nénshkrimin e projekt marréveshjeve té ripranimit. Né kuadrin e projektit rajonal WBCAP
(rritja e kapaciteteve té ripranimit) dhe me ndérmjetésim té IOM —it, po béhen pérpjekje
pér té finalizuar marréveshjet e ripranimit me disa vende té origjinés.

e Do vijojé procesi i rritjes sé kapaciteteve njerézore dhe profesionale né fushén e
menaxhimit té migracionit.

e Do té rishikohen Procedurat Standarde té punés pér tu pérshtatur me ndryshimet e reja
ligjore pér té huajt dhe azilin.

e Do té zbatohen procedurat e kthimit n€ pérputhje me Ligjin “Pér té huajt” dhe do t&
sigurohet gé mekanizmi i saj i kthimit pér migrantét e parregullt té jeté né pérputhje me
acquis té BE -sé duke pérfshiré respektimin e ploté té té drejtave themelore.

Azili



Ligji aktual “Pér azilin” éshté pérafruar pjesérisht me acquis té BE-sé.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé
e Duhet té vijojé zbatimi i ligjit Nr. 10/2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” si dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.
e Rritja e kapacitetit t¢ Drejtorisé sé Azilit dhe Shtetésisé, pér té vlerésuar kérkesat
individuale, vecanérisht informacionin mbi vendin e origjinés dhe rastet qé pérfshijné
njeréz vulnerabél.

Politika e vizave

Politika e vizave, nuk éshté akoma né pérputhje té ploté me acquis, pérfshiré kétu listat e vendeve
té treta qé udhétojné né BE me vize.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé
e Duhet té sigurohet pérafrim i ploté i legjislacionit me politikén e vizave té BE-sé.

Kufijté Schengen dhe Kufijté e Jashtém

Ligji Nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore zbatuese jané né
pérputhje me acquis e BE-sé. Sidoqofté, kuadri mé i gjeré legjislativ pér menaxhimin e kufijve té
jashtém té Shqipérisé nuk éshté akoma né pérputhje té ploté me standardet e BE-sé. Strategjia dhe
Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve 2014 — 2020 pérputhet pjesérisht me
standardet evropiane.

Do té riorganizohet struktura hetimore né policiné kufitare duke rimarré kompetenca hetimore me
géllim zbulimin e rasteve té kontrabandimit té njerézve dhe trafikimit té€ genieve njerézore.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé
e Miratimi i ndryshimeve né Ligjin pér Kontrollin Kufitar dhe miratimi i Ligjit API/PNR.
e Do té sigurohet zbatimi detyrimeve gé policia kufitare ka pér mbrojtjen e té dhénave
personale ne kuadér té sistemit PISCES pér identifikimin e personave dhe pérdorimi i tij
né pérputhje me acquis-té e BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet civile dhe penale
Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me acquis dhe standardet evropiane éshté arritur kryesisht, por
nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té promovuar shkémbimin e praktikave mé té mira né

bashképunimin gjygésor.

Ligji pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale éshté ndryshuar me
Ligjin Nr. 97/2021, daté 7.7.2021, sikurse parashikohet né disa direktiva té réndésishme né lidhje



me njésité e pérbashkéta hetimore, si Vendimi i Késhillit 2002/465/JHA i 13 gershorit 2002 mbi
ekipet e pérbashkéta hetimore si dhe Rezoluta e Késhillit e 26 shkurtit 2010 mbi njé marréveshje
model pér krijimin e njé ekipi té pérbashkét hetimor.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé
e Duhen finalizuar procedurat e brendshme pér aderimin né Konventén e Hagés té vitit 2005
mbi Zgjedhjen e Marréveshjeve té Gjykatés dhe Protokollin e vitit 2007 mbi Ligjin e
Zbatueshém pér Detyrimet e Mirémbajtjes.
e Duhet té pérmirésohet mé tej kapaciteti institucional i strukturés sé bashképunimit
ndérgjygjésor.

Mbrojtja e EURO-s nga falsifikimi (aspektet kriminale)

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me acquis dhe standardet evropiane né fushén e mbrojtjes sé
monedhave nga falsifikimi éshté realizuar me ratifikimin e Konventés sé Gjenevés pér Luftén
Kundér falsifikimit té Monedhés té vitit 1929, népérmjet Ligjit Nr. 77/2019, daté 11.11.2019 “Pér
Ratifikimin e Konventés Ndérkombétare pér Luftén Kundér falsifikimit t¢ Monedhés", si dhe me
marréveshjet e arritura né fushén e mbrojtjes sé monedhés euros nga Banka e Shqipérisé,
respektivisht me Komisionin Evropian/DG ECFIN né vitin 2019 dhe me Bankén Qendrore
Evropiane né vitin 2021.

Prioritetet/rekomandimet kryesore pér kété nénfushé

e Pérmirésimi i kapaciteteve té strukturés gendrore kundér falsifikimit t&¢ monedhave né
DPPSH, né pérputhje nenin 12 té Konventés sé Gjenevés, pér koordinimin dhe hetimin
rasteve té falsifikimit t¢ monedhave.

e Miratimi i projektligjit pér disa ndryshime né Kodin Penal, Nr. 7895, daté 27.1.1995, i
ndryshuar, né Nenin 183 “Falsifikimi 1 monedhave” dhe Nenin 185 “Prodhimi 1 mjeteve
pér falsifikim” né kuadér t€ pérafrimit t€ pérkufizimit t€ veprés penale té falsifikimit té
monedhave, sipas Direktivés 2014/62/EU pér mbrojtjen e monedhés euro kundér
falsifikimit.

e Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit né Fushén e Parandalimit dhe Mbrojtjes sé
Monedhave nga Falsifikimi mes Ministrisé Brendshme (DPPSH), Prokurorisé
Pérgjithshme dhe Bankés Shqipérisé, pér rritjen e kapaciteteve dhe masave té nevojshme
pér mbrojtjen e monedhave kundra falsifikimit, sipas Direktivés 2014/62/BE dhe
Rregulloren 1338/2001/BE.

KRITERI EKONOMIK

Funksionimi i ekonomisé sé tregut



Shqipéria ka béré pérparim té miré dhe éshté mesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e njé
ekonomie tregu funksionale. Né sajé té njé korpusi politikash kryesisht té pérshtatshme, ekonomia
shqiptare tregoi elasticitet dhe rimori veten mé shpejt nga pritshmérité né vitin 2021, duke fshiré
shumicén e humbjeve ekonomike té shkaktuara nga pandemia e COVID-19. Lufta e Rusisé kundér
Ukrainés ka goditur ekonominé shqgiptare né ményreé té térthorté pérmes ¢mimeve mé té larta té
mallrave dhe rritjes mé té ulét té partneréve té saj kryesoré tregtaré né BE, por duke mos ndikuar
negativisht mbi rritjen gjaté 9-mujorit té paré té vitit 2022. Megjithaté, shté e garté gé risget jané
né rénie né periudhén e ardhshme. Deficiti buxhetor dhe norma e borxhit publik u rritén mé pak se
parashikimet gjaté vitit 2021, por hapésira fiskale mbetet e kufizuar, duke rritur cenueshmériné e
vendit nga goditjeve té jashtme. Eshté béré pérparim i miré me reformat e lidhura me té ardhurat,
por ka ende dobési né kuadér té planifikimit dhe ekzekutimit té shpenzimeve pér investime.
Pérdorimi i rregullt i akteve normative pér rishikimet e shpeshta té buxhetit dhe ligji pér buxhetin
dobésojné besueshmériné fiskale. Inflacioni ka pésuar rritje pértej synimit, ¢cka e ka shtyré bankén
gendrore té rrisé normén bazé té interesit né disa raste. Mjedisi i biznesit pérfitoi nga shkalla mé e
larté e digjitalizimit té shérbimeve publike. Kjo, sé bashku me rritjen e pérfshirjes financiare dhe
veprimtarité e suksesshme pér uljen e punésimit té nénraportuar, ka dhéné gjithashtu kontribut pér
formalizimin e ekonomisé, megjithése njé pjesé e madhe e ekonomisé mbetet informale.
Konsultimi i publikut nga ana e geverisé nuk ka pasur pérmirésim domethénés.

Zhvillimet ekonomike

PBB-ja reale e Shqipérisé u rikuperua fugishém me 8.5% né 2021 dhe 6.5% né fillim té 2022, duke
u rikuperuar shumé mbi nivelet para pandemisé deri né tremujorin e treté té 2021. Rritja ishte me
bazé té gjeré, e mbéshtetur nga njé performancé mé e miré se sa pritej e sektorit té turizmit,
shpenzimet e larta t¢ konsumatoréve dhe investimet. Rimékémbja u bazua né njé mjedis té
géndrueshém ekonomik dhe monetar, né bilanc té shéndoshé financiar, né pérmirésim té besimit
dhe né kushte financiare akomoduese. P&r mé tepér, ajo u shogérua me rritje té forté té vendeve té
punés dhe pagave. Mbéshtetja e konsiderueshme fiskale dhe njé politiké monetare ekspansioniste,
sé bashku me lehtésimin e synuar dhe té pérkohshém té kérkesave mbikéqyrése, ndihmuan né
frenimin e efekteve té pandemisé dhe hapén rrugén pér njé rimékémbje té forté.

Lufta né Ukrainé e ka pérkegésuar disi tabloné makroekonomike si rezultat i ngadalésimit té
ekonomisé globale, kryesisht né Evropé, dhe presioneve té forta inflacioniste. Ndikuar nga ¢gmimet
dhe kostot e larta té prodhimit si dhe nga njé pasiguri e larté, zgjerimi i PBB-sé u ngadalésua né
2.2% né tremujorin e dyté té vitit 2022. Kjo ecuri reflektoi njé stepje té investimeve né njé realitet
té ri me rritje té shpejté té kostove dhe pasiguri té larté, njé ngadalésim té rritjes sé eksportit té
mallrave dhe njé rritje té shpejté té importeve. Nga ana tjetér, konsumi privat u rrit me ritme té
géndrueshme né reflektim té kursimeve té akumuluara dhe rritjes sé kérkesés pas ndrydhjes sé saj
gjaté pandemisé Covid-109.

Deficiti i llogarisé korente shénoi 621.2 milioné euro né 9-mujorin e paré té vitit 2022, duke u ulur
me 0.7% né terma vjetoré. Raporti i tij ndaj PBB-sé géndron né 4.6%, krahasuar me 5.5% né 9-
mujorin e paré té 2021 dhe 7.6% pér vitin né térési. Rénia e deficitit té llogarisé korente éshté



ndikuar nga rritja e suficitit né nénllogariné e shérbimeve (me 35.1%), si rezultat i rritjes sé forté
té eksportit t€ “shérbimeve t€ udhétimit”. Nga ana tjetér, deficiti tregtar 1 mallrave u zgjerua me
16.3%, si pasojé e rritjes sé shpejté té importeve, e nxitur nga gmimet mé té larta ndérkombétare.
Rritja e suficitit té shérbimeve ka pérmirésuar deficitin e pérgjithshém tregtar i cili u rrit me 4.7%
krahasuar me njé vit mé paré. Ndérkohé, deficiti i té ardhurave parésore éshté thelluar kryesisht si
pasojé e daljeve mé té larta té té ardhurave nga investimet. Nga ana tjetér, bilanci i té ardhurave
dytésore éshté pérmirésuar pér shkak té flukseve hyrése té remitancave, té cilat u rritén né vit me
9.8%.

Daljet neto né llogariné kapitale regjistruan vlerén 3.0 milion EUR né 9-mujorin e vitit 2022. Né
té njéjtén periudhé té njé viti mé paré kjo llogari regjistronte hyrje neto prej 245.4 milioné EUR.
Detyrimet neto né llogariné financiare u rritén me 130.5% né terma vjetoré, té ndikuara edhe nga
rritja e Investimeve té Huaja Direkte. Flukset neto té Investimeve té Huaja Direkte u rritén me
22.7%, t€ ndikuara kryesisht nga sektorét e “Pasurive té Paluajtshme”, “Energjia”, “Industria
nxjerrése” dhe “Industria Pérpunuese”. Struktura e financimit t€ deficitit korrent mbetet e
mbéshtetur te flukset jo-borxh krijuese.

Borxhi i jashtém bruto i Shqgipérisé éshté reduktuar né 56.3% té PBB-sé né fund té 9-mujorit 2022,
nga 63.2% né fund té vitit 2021. Borxhi shénon vlerén 9,947.4 milion EUR, duke regjistruar njé
rritje vjetore me 10.9% kryesisht si pasojé e emetimit té€ Eurobondit né fund té vitit 2021. Sipas
ndarjes sektoriale evidentohet njé shpérndarje e borxhit si né vijim: (i) geveria e pérgjithshme
zotéron rreth 48.5% té tij; (ii) korporatat depozité-marrése rreth 16.3%; (iii) sektorét e tjeré rreth
15.6% ; (iv) investimet e huaja direkte (IHD) rreth 17.2%; dhe (v) autoriteti monetar rreth 2.4% té
borxhit.

Shpérndarja e borxhit sipas instrumenteve evidenton se “investimet e tjera” né formén e “huave”
dhe “monedha dhe depozita ” pérfagésojné instrumentin kryesor té borxhit, i cili pasohet nga IHD
hua - ndér - kompani. Ndérkohé, emetimi i Eurobondit vitin e kaluar ka shkaktuar njé rritje té
métejshme t€ peshés sé “investimeve té€ portofolit”, e cila mbetet edhe gjaté vitit 2022. Sipas
maturitetit, borxhi afatgjaté pérbén rreth 91.0% té totalit té borxhit. Ai éshté pakésuar né terma
vjetoré me rreth 10.0%.

Né dhjetor 2022, niveli i rezervave valutore géndron né 4,952 milioné euro, duke géndruar prané
niveleve té njé viti mé paré. Raportet e mjaftueshmérisé sé rezervés ndérkombétare géndrojné
dukshém mbi nivelet e tyre té kritereve té mjaftueshmérisé. Rezervat bruto né tremujorin e treté
vlerésohen té mbulojné mbi 3 heré stokun total té borxhit té jashtém afatshkurtér, dukshém mbi
nivelin kritik prej 100%. Pér té njéjtén periudhé, stoku i rezervave ndérkombétare vlerésohet té
jeté i mjaftueshém pér té mbuluar rreth 7.1 muaj importe mallrash dhe shérbimesh, mbi kérkesén
minimale prej 4 muajsh.

Inflacioni i ICK-sé u rrit gjaté gjithé vitit 2022, duke arritur né 6.7% mesatarisht nga 1.8%
mesatarisht gjaté 2017 — 2021. Inflacioni u rrit progresivisht deri né muajin tetor, kur shénoi 8.3%
dhe u reduktua né muajt né vijim pér té géndruar né 7.4% né muajin dhjetor. Presionet e gmimeve



té mallrave té lidhura me luftén né Ukrainé, né vecanti gmimet e ushgimeve dhe naftés dhe né
pérgjithési inflacioni i larté global jané nxitésit kryesoré té njé pérshpejtimi né normén e
inflacionit. Sé bashku me faktorét globalé, njé mjedis i brendshém i karakterizuar nga njé kérkesé
relativisht e géndrueshme konsumatore, njé treg pune i forté dhe pritjet e agjentéve ekonomiké pér
inflacion, lehtésuan pérhapjen e kétyre goditjeve né vend. Pér kéto arsye, rritja e gmimeve ka njé
bazé té gjeré. Matje té ndryshme té inflacionit bazé géndrojné né nivele té larta historike duke u
luhatur né njé interval vlerash mesatare 5-6% pér vitin. Krahasuar me inflacionin né vendet e
rajonit dhe té BE-sé, inflacioni né Shqipéri éshté mé i ulét, duke reflektuar kryesisht njé cmim té
pandryshuar té energjisé elektrike pér konsumatorét familjaré dhe njé mbigmim té vazhdueshém
té lekut.

Né kéto rrethana, Banka e Shqipérisé ka nisur procesin pér normalizimin e politikés monetare pér
té adresuar rritjen e inflacionit dhe pér té kontrolluar efektet e raundit té dyté. Inflacioni total pritet
té ngadalésohet gjaté vitit 2023 dhe té kthehet né objektivin e BSH-sé né gjysmén e paré té vitit
2024.

Normalizimi i géndrimit té politikés monetare ka gjetur pasgyrim né tregjet financiare. Ky
pasgyrim po ndodh né pérputhje me vecorité e ¢cdo segmenti dhe né linjé me kohévonesat e
mekanizmit té transmetimit té politikés monetare. Transmetimi ka gené i menjéhershém dhe i ploté
né tregun ndérbankar, mé i ngadalté né segmentin e depozitave me afat, mé i drejtpérdrejté né
kredité pér individé dhe ato pér biznesin e vogél dhe mé i ngadalté né kredité pér biznesin e madh.
Ndérkohé, yield-et e letrave me vleré té geverisé, pas rritjes sé forté gé pésuan né periudhén korrik-
néntor té vitit 2022, kané filluar té reduktohen, né reflektim té stabilizimit t& pritjeve té tregut pér
ecuriné e normés bazé né té ardhmen dhe ngadalésimit té inflacionit. Né fund té vitit, yield-i 12
mujor géndroi né nivelin 5.5%, ndérkohé normat e kredisé pér individé u rritén né 8% nga niveli
mesatar prej 6.1% né vitin 2021 dhe normat e interesit té kredisé pér bizneset né 7% nga 5.5% né
2020 — 2021.

Edhe pse normat e interesit kané ardhur né rritje, tregjet financiare mbeten likuide dhe me prime
té pérmbajtura rreziku, ndérsa kushtet e kreditimit jané ende akomoduese dhe fluksi i kredive vijon
té mbetet pozitiv. Rritja e kredisé pér sektorin privat pasi u pérshpejtua deri né 14% né muajin
shtator 2022 dhe u ngadalésua né vijim, duke shénuar normén 10.6% né fund té vitit. Kjo normé
rritjeje éshté e ngjashme me zgjerimin e kredisé njé vit mé paré. Rritja e kredisé ka vijuar té jeté
me bazé té gjeré, por né kushtet e njé mjedisi me rritje gmimesh dhe kostosh, rritja e kredisé pér
kapital garkullues dhe né valuté ka dominuar kreditimin e bizneseve. Ndérkohé, kredia pér individé
ka vijuar té mbéshtetet nga zgjerimi i shpejté i kredisé pér banesa. Né terma té strukturés valutore,
rritja e kredisé né leké ka ardhur né ngadalésim, duke shénuar njé normé mesatare prej 6.3% gjaté
vitit 2022. Megjithaté, struktura valutore e portofolit té kredisé mbetet e balancuar me pesha té
barabarta té kredisé né monedhén vendas dhe té huaj. Qéndrueshméria financiare e sektorit bankar
dhe pérmirésimi i vazhdueshém i cilésisé sé portofolit té kredisé krijojné premisa pér mbéshtetjen
e vazhduar me fonde té ekonomisé.

Stabiliteti makroekonomik



Ekonomia shqiptare ka pérballuar relativisht miré goditje té shumta gé nga viti 2019. Ritmi i rritjes
ekonomike gjaté viteve té fundit, deri né térmetin e néntorit 2019 dhe pandeminé Covid-19, ka
shfaqur njé tendencé pozitive zhvillimi gé éshté reflektuar né njé séré parametrash
makroekonomiké né vend. Viti 2020, né aspektin ekonomik dhe té financave publike, ishte njé nga
vitet mé té véshtira né tre dekadat e fundit. Sidogofté, me gjithé ndikimin e réndé qé té dy goditjet
kané pasur pér ekonominé e vendit, né sajé té pérgjigjeve relativisht té mira té politikave
ekonomike dhe masave té duhura rregullatore t& ndérmarra, té dhénat statistikore déshmojné se
situata e pérgjithshme né mbyllje té vitit 2020 ishte konsiderueshém mé pak e réndé nga sa pritej
né fillim té pandemisé, si dhe pérgjaté vitit 2021 rimarrja e ritmit té ekonomisé ishte
konsiderueshém mé e shpejté sesa pritshmérité fillestare.

Edhe gjaté goditjes mé té fundit té jashtme si pasojé e luftés né Ukrainé, e reflektuar né njé pakésim
té ofertés globale té disa mallrave bazé, té cilat kané shkaktuar njé rritje té forté té nivelit té
pérgjithshém té ¢cmimeve (inflacionit) si dhe njé shtréngim té forté té kushteve financiare, sérish
deri mé tani, fondamentet kryesore ekonomike dhe financiare dhe stabiliteti i pérgjithshém
makroekonomik i vendit ka rezistuar relativisht mjaft miré ndaj té gjitha kétyre goditjeve.

Pas recesionit té forté né vitin 2020, né normén prej -3.5 pérgind, ekonomia éshté rikuperuar
fugishém né vitin 2021, né normén 8.5 pérgind dhe parashikohet té vijojé trendin pozitiv né
periudhén afatmesme.

Gjaté 9-mujorit té paré té vitit 2022, ekonomia e vendit vijoi sérish té performojé me njé rritje
pozitive dhe relativisht té larté. Produkti i Brendshém Bruto (PBB) real u rrit me 6.37 pérgind né
terma vjetoré né tremujorin e paré té vitit 2022, duke u pasuar nga njé rritje mé e pérmbajtur prej
2.65 pérgind né tremujorin e dyté dhe vijoi trajektoren pozitive me njé rritje prej 4.02 pérqind né
tremujorin e treté, krahasuar me tremujorét respektivé té vitit 2021. Ndérsa né terma 9-mujor pér
vitin 2022, ekonomia ka shénuar rritje me 4.23 pérgind kundrejt sé njéjtés periudhé té 2021.

Sipas optikés sé kérkesés agregate, sipas vlerésimeve té deritanishme, rritja pérgjaté vitit 2022
duket té jeté gjeneruar kryesisht nga kérkesa e brendshme, si nga konsumi privat ashtu edhe nga
investimet.

Zhvillimet né tregtiné e jashtme treguan njé rritje té ndjeshme té shkémbimeve gjaté vitit 2022, si
né eksporte ashtu edhe né importe. Eksportet, si té mallrave ashtu edhe té shérbimeve, vecanérisht
turizmi, kané pasur njé ecuri mjaft té miré. Megjithése njékohésisht edhe importet kané regjistruar
po ashtu njé rritje té forté (né reflektim té rritjes sé kérkesés agregate), sérish kontributi neto i
kérkesés sé huaj ka gené pozitiv.

Konsumi final, i cili pérbén peshén mé té madhe né ekonomi, pér 9-mujorin 2022 ka shénuar rritje
té konsiderueshme prej 6.4 pérgind, ndérsa konsumi final i popullatés u rrit me rreth 8.3 pérgind
krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Ndérkohé, vetém pér 3-mujorin e treté



konsumi final total dhe ai i popullatés shénuan njé normé rritje né respektivisht 6.7 pérqind dhe
8.1 pérgind.

Formimi i Kapitalit Fiks Bruto (investimet totale) shénoi rritje me rreth 4.6 pérgind né terma realé
vjetoré pérgjaté 9-muajve té vitit 2022, ndérkohé vetém pér 3-mujorin e treté té vitit 2022 kjo
normé ishte 7.1 pérqind.

Referuar statistikave té llogarive kombétare tremujore té INSTAT, pérgjaté 9-muajve té vitit 2022,
eksportet e mallrave dhe shérbimeve kané pasur njé rritje té moderuar prej rreth 9.2 pérgind, ndérsa
rritja ka gené e forté né importet e mallrave dhe shérbimeve prej rreth 17.2 pérgind.

Nga piképamja e ofertés agregate, sektorét té cilét kané shénuar rritjen mé té forté pérgjaté
periudhés 9-mujore té vitit 2022, krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré jané:
“Aktivitete té pasurive té€ paluajtshme” me rritje prej 13.28 pérqind; “Tregtia me shumicé dhe
pakic€” me rritje me 10.84 pérqind; “Aktivitete financiare dhe t€ sigurimit” me rritje prej 10.77
pérqind; “Ndértimi” me rritje prej 9.31 pérqind; si dhe “Informacioni dhe komunikacioni” me rritje
prej 8.36 pérqgind, etj. Ndér sektorét qé kané pésuar rénie jané: “Administrimi publik, Arsimi dhe
Shéndetésia” me rénie prej -3.03 pérqind dhe “industria” me rénie prej -0.69 pérgind.

Zhvillimet né tregun e punés, referuar anketés tremujore té forcés sé punés nga INSTAT, deri mé
tani kané gené relativisht pozitive, dhe né rikuperim té vijueshém pas valés sé rénies sé aktivitetit
ekonomik shkaktuar nga pandemia. Situata aktuale né numrin total té t€ punésuarve éshté
pérmirésuar duke shénuar rritje pér ¢do tremujor prej tremujorit té dyté 2021 e né vijim deri né
tremujorin e treté 2022 qé jané dhe té dhénat e fundit té disponueshme. Pér 9-mujorin 2022 rritja
vjetore e numrit té té punésuarve ka gené mesatarisht 4.7 pérgind. Norma mesatare e papunésisé
pér néntémujorin e 2022 ishte 11.3 pérgind, duke pésuar rénie nga niveli prej 12.1 pérgind i 9-
mujorit té 2021. Ndérsa vetém pér 3-mujorin e treté 2022, norma e papunésisé pér grupmoshén
15-64 vjec, ka shénuar 10.8 pérgind, normén mé té ulét té regjistruar né té paktén dekadén e fundit.
Gjithashtu, pér grupmoshén 15 vjec e lart, norma e papunésisé gjaté tremujorit té treté té vitit 2022,
shénoi nivelin mé té ulét prej rreth 10.6 pérgind.

Pozicioni i jashtém i ekonomisg, njé tjetér fondament tejet i réndésishém dhe tipikisht vulnerabél
pérballé goditjeve té tilla, mbeti relativisht solid, pértej pritshmérive fillestare pér impaktin qé
mund té kishte ky fondament i ekonomisé prej goditjes sé pandemisé dhe implikimeve negative
zinxhir gé mund té shkaktonte né fondamente té tjeré.

Né vitin 2021, bilanci i pagesave u mbyll me njé rritje té mjeteve té rezervés né rreth 6.1 pérqgind
té PBB. Ndérkohé pér 9-mujorin e vitit 2022 bilanci i pagesave regjistroi njé tepricé negative prej
-58.1 milioné euro, kundrejt njé balance pozitive prej 209.6 milioné euro né té njéjtén periudhé té
njé viti mé paré. Deficiti i llogarisé korrente pér 9-mujorin 2022 shénon 621 milioné euro, i
ngushtuar lehtésisht né terma vjetoré me rreth 4.6 milioné euro ose 0.7 pérgind kundrejt té njéjtés
periudhé té njé viti mé paré. Ecuria e deficitit korrent reflektoi kryesisht thellimin e deficitit tregtar
né mallra dhe zgjerimin e balancés negative té té ardhurave parésore, faktoré té cilét jané



kompensuar né masé té madhe nga zgjerimi i suficitit tregtar né shérbime, si dhe rritja e
remitancave. Eksporti i shérbimeve té lidhura pérgjithésisht me turizmin u zgjerua né vlerén 2.2
miliardé euro pér 9-mujorin 2022, ose rreth 48.8 pérgind mé shumé krahasuar me 1.5 miliardé
euro né té njéjtén periudhé té njé vitit mé paré.

Nga ana tjetér, deficiti tregtar rezultoi me njé zgjerim prej rreth 424 milion euro ose 16.3 pérqgind
krahasuar me 9-mujorin e 2021. Eksporti i mallrave pér 9-mujorin 2021 u rrit me 61.8 pérgind
krahasuar me té njéjtén periudhé té 2021, por né té njéjtén kohé edhe importi i mallrave u zgjerua
ndjeshém me rreth 28.1 pérqgind, né reflektim té rritjes sé kérkesés sé brendshme stimuluar edhe
nga sezoni turistik. Pesha ndjeshém mé e larté e importeve té mallrave né raport me eksportet ¢oi
pér rrjedhojé né zgjerimin e deficitit tregtar. Remitancat pér periudhén 9-mujore té vitit 2022
shénuan vlerén 592 milioné euro, me njé rritje prej rreth 9.8 pérgind krahasuar me 539 milioné
euro né periudhén respektive té njé viti mé paré. Kontributi pozitiv i kétyre faktoréve ka
kompensuar plotésisht thellimin e deficitit tregtar né mallra si dhe zgjerimin e bilancit negativ té
té ardhurave parésore. Né& 9-mujorin e paré té vitit 2022, teprica pozitive e llogarisé financiare dhe
kapitale rezultoi né 582 milioné euro krahasuar me 734 milioné euro gé ishte né té njéjtén periudhé
té njé viti mé paré. Brenda késaj llogarie, pér kété periudhé, investimet e huaja direkte hyrése
shénuan nivelin prej 984.3 milioné euro, ose njé rritje prej 34.8 pérgind né krahasim me nivelin
prej 730 milioné euro té sé njéjtés periudhé té 2021. Gjithashtu, vetém pér 3-mujorin e treté té vitit
2022, IHD shénuan vleré prej +344.3 milioné euro me rritje rreth +32.2%, krahasuar me té njéjtén
periudhé té njé viti mé paré. Né kété tremujor, hyrjet valutore né formén e investimeve té huaja
direkte jané pérgendruar kryesisht né sektorin e hidrokarbureve (né masén 25.7%), energjisé (né
masén 8.7%), ndérmjetésimit financiar (né masén 12.4%) dhe pasurité e paluajtshme (né masén
22.3%).

Stoku i rezervave valutore, né fund té dhjetorit 2022, éshté 4,952 milioné euro, té mjaftueshme pér
té mbuluar 7.1 muaj importe vjetore té mallrave dhe shérbimeve.

Kéto zhvillime né pozicionin e jashtém té ekonomisé dhe performaca relativisht e miré e
ekonomisé né térési jané reflektuar edhe né fondamentin tjetér mjaft té réndésishém té kursit té
kémbimit. Duke pasur njé regjim té liré té kursit t&8 kémbimit, monedha vendase (Leku) ka
géndruar mjaft stabél ndaj valutave kryesore (Euro, USD etj.) pérgjaté viteve 2020 dhe 2021 dhe
vijon té jeté mjaft i géndrueshém. Pér vitin 2022, leku éshté néngmuar ndaj dollarit amerikan me
rreth 1.6% dhe éshté mbicmuar ndaj euros me rreth 4.9% qé nga fundi i vitit té kaluar.

Qéndrueshméria e sektorit financiar, né terma t€ kapitalizimit, likuiditetit dhe pérfitueshmérisé,
vazhdon té€ mbetet nj€ themel tjetér 1 fort€ 1 ekonomisé. Kredit€ me probleme (NPL) kané vijuar
té ulen duke shénuar né fund té vitit 2022 nivelin 5.0% nga 8% gé shénonin rreth dy vite mé paré.
Stoku total i kredive bankare pér vitin 2022 pati njé rritje me 6.5%, ku stoku i kredive né leké u
rrit me 5.9%, ndérsa ai i kredive né valuté u rrit me 7.1%.

Sa i pérket Depozitave, gjaté vitit 2022 ato u rritén me 5.9 pérgind, ku depozitat né lek u rritén me
1.4 pérqgind, ndérsa depozitat né valuté u rritén me 10.1 pérgind. Né fund té vitit 2022, rezulton se



rreth 46.1 pérgind e totalit té stokut té depozitave pérbéhet nga depozitat né Leké, ndérsa pjesa
tjetér prej 53.9 pérqind pérbéhet nga depozitat né valuté té huaj.

Rritja e inflacionit éshté kthyer né njé nga sfidat kryesore makroekonomike pér ekonominé toné,
si né shumé vende té tjera té botés. Megjithaté, né njé krahasim gjeografik evidentohet se inflacioni
né vendin toné ka gené ndjeshém mé i ulét se sa né vendet e rajonit, apo se sa mesatarja e vendeve
té Bashkimit Evropian. Inflacioni, pasi shénoi nivelin mé té larté prej 8.3 pérgind né muajin tetor,
erdhi né rénie gjaté muajve néntor e dhjetor té vitit 2022. Pérgjaté vitit 2022, ndryshimi vijetor i
indeksit t& gmimeve té konsumit shénoi 6.7 pérgind, ndérsa njé vit mé paré ky ndryshim ishte 2.0
pérgind. Rénia e inflacionit pér té arritur objektivin 3 pérgind, do té mbéshtetet nga stabilizimi i
¢mimeve né tregjet ndérkombétare, nga ecuria e miré e kursit té kémbimit, si edhe nga efektet e
kursit normalizues té politikés monetare.

Pas recesionit té forté né vitin 2020, né normén prej -3.5 pérgind, ekonomia u rimékémb fugishém
né vitin 2021, né normén 8.5 pérqgind dhe parashikohet té vijojé trendin pozitiv né periudhén
afatmesme. Rritja ekonomike parashikohet né 3.7 pérgind pér vitin 2022 dhe parashikohet té vijojé
té gqéndrojé afér nivelit prej 3.4 pérgind pérgjaté periudhés afatmesme né vijim 2023-2025. Mé
specifikisht, rritja ekonomike parashikohet né 2.6, 3.8 dhe 3.9 pérgind respektivisht pér vitet 2023,
2024 dhe 2025.

Gjaté periudhés afatmesme rritja pritet té gjenerohet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si nga
konsumi privat ashtu edhe nga investimet. Ndérkohé kérkesa e huaj neto (eksport — import) pritet
té keté njé efekt t&¢ moderuar pozitiv. Konsumi privat parashikohet té jeté sérish nxitési kryesor i
rritjes sé PBB-sé, stimuluar kryesisht nga pérmirésimi i besimit té konsumatorit, si dhe nga
pérmirésimi né tregun e punés. Kéto té fundit priten té transmetohen né njé rritje graduale té pagave
té cilat mé tej pritet té stimulojné té ardhurat reale té disponueshme té individéve, vecanérisht pas
rikthimit né nivelet normale té inflacionit i cili pritet té ndodhé gradualisht brenda vitit 2023, duke
krijuar efektin e raundit té dyté né nxitjen e konsumit, si dhe duke intensifikuar prirjen e
konsumatoréve pér financimin e métejshém té konsumit népérmjet njé kredi-marrje mé té larté.
Ndérkohé, kredimarrja pér konsum parashikohet té nxitet edhe nga pérmirésimi i pritshém i
kushteve financiare té individéve, ashtu edhe nga lehtésimi i pritshém i standardeve té huadhénies
nga sistemi bankar né periudhén afatmesme, pas kapércimit té efektit negativ gé goditja e ofertés
ka shkaktuar né inflacion dhe né normat e interesit.

Gjaté periudhés afatmesme rritja pritet té gjenerohet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si nga
konsumi ashtu edhe investimet. Gjithashtu edhe kérkesa e huaj neto (eksport — import) pritet té
keté efekt té moderuar pozitiv. Konsumi privat parashikohet té jeté sérish nxitési kryesor i rritjes
sé PBB-sé, stimuluar kryesisht nga pérmirésimi i besimit té konsumatorit, si dhe nga pérmirésimi
né tregun e punés. Eksportet si té mallrave ashtu edhe té shérbimeve (vecanérisht turizmi) pritet té
kené njé ecuri té miré, por njékohésisht pritet gé edhe importet té kené po ashtu njé rritje (né
reflektim té rritjes sé kérkesés agregate, vecanérisht investimeve), e pér rrjedhojé kontributi neto i
kérkesés sé huaj né afat-mesém pritet té jeté sérish pozitiv, por mé i moderuar se ai i kérkesés sé
brendshme



Stabiliteti financiar dhe pérshpejtimi i kreditimit té ekonomise.

Sektori bankar ka ruajtur njé nivel adekuat té kapitalizimit, pozicionit té likuiditetit dhe
pérfitueshmérisé. Kredité me probleme (NPL) kané vazhduar té bien dhe raporti i tyre ndaj totalit
té kredive arriti né 5.1% né shtator 2022 nga 6.5% njé vit mé paré. Gjithashtu, kredia pér sektorin
privat ka vijuar té rritet, duke mbéshtetur nevojat e familjeve dhe bizneseve pér likuiditet dhe
investime.

Lufta né Ukrainé nuk ka ndikuar né ecuriné e sektorit bankar deri tani, duke pasur parasysh bazat
e tij té forta dhe ekspozimin e kufizuar té drejtpérdrejté ndaj Rusisé dhe Ukrainés. Ushtrimet e
rezistencés tregojné se sektori bankar éshté i géndrueshém ndaj goditjeve t€ mundshme pér shkak
té rezervave té forta té kapitalit dhe likuiditetit, dhe nivelit té larté té provigjonimeve té kredive
me probleme.

Pozicioni i jashtém i ekonomisé dhe bilanci i pagesave mbetet pérgjithésisht i géndrueshém

Pozicioni i jashtém i ekonomisé ka ardhur né pérmirésim ashtu sikurse edhe rezervat valutore dhe
treguesit e aftésisé paguese té vendit. Deficiti i llogarisé korente &shté tkurrur né 4.6% té PBB-sé
né 9-mujorin 2022, nga 7.6% njé vit mé paré. Pérmirésimi i tij éshté ndikuar kryesisht nga rritja e
eksporteve té shérbimeve dhe e remitancave. Investimet e huaja direkte kané ardhur né rritje gjaté
késaj periudhe dhe jané mé té larta se deficiti i llogarisé korente. Ecuria e miré e tyre ka rikthyer
flukset jo-borxh krijuese né burimin kryesor té financimit. Momenti aktual pozitiv i rritjes sé IHD-
ve pritet té shtrihet né periudhén afatmesme. Rezervat valutore jané té larta me stokun né fund té
dhjetorit 2021 né 4,952 milioné euro, té mjaftueshme pér té€ mbuluar 7.1 muaj importe mesatare té
mallrave dhe shérbimeve. Borxhi i jashtém bruto ka réné né 56.3% té PBB-sé né fund té tremujorit
té treté 2022 nga njé shifér mesatare prej 64.5% né 5 vitet e fundit. Treguesit e kapacitetit ripagues
dhe té mjaftueshmérisé sé likuiditetit kané ardhur né pérmirésim pér shkak té rritjes sé eksporteve
dhe té ardhurave fiskale. Stabiliteti i pozicionit té jashtém té ekonomisé u reflektua edhe né tregun
valutor, ku kursi i kémbimit té lekut ndaj euros éshté mbicmuar gjaté gjithé vitit 2022.

Politikat monetare dhe fiskale

Banka e Shqipérisé ka filluar normalizimin e politikés monetare né pérgjigje té rritjes sé presioneve
inflacioniste me burim si nga ekonomia e huaj, ashtu dhe nga ajo e brendshme. Ajo ka rritur
normén bazé té interesit pesé heré gjaté vitit 2022, nga niveli mé i ulét historik prej 0.50% né
nivelin 2.75% né muajin dhjetor. Rritja e normés bazé éshté pércjellé tek tregjet financiare
vendase, ku normat e depozitave dhe kredive né leké kané njohur rritje graduale. Pavarésisht rritjes
sé normés bazé, kushtet monetare mbeten mbéshtetése pér ekonominé dhe kredia bankare vazhdon
té jeté njé financuese e zgjerimit té aktivitetit ekonomik dhe e mbulimit té nevojave pér likuiditet.



Inflacioni parashikohet té reduktohet gjaté vitit 2023 dhe do té kthehet né objektiv brenda gjysmés
sé paré té vitit 2024. Rénia e inflacionit né vend do té mbéshtetet nga stabilizimi i ¢mimeve né
tregjet ndérkombétare, nga ecuria e miré e kursit té kémbimit edhe nga efektet e kursit normalizues
té politikés soné monetare. Ky normalizim, i transmetuar népérmjet njé rritjeje graduale drejt njé
niveli neutral t& normés bazé té interesit, do té krijojé premisa pér njé balancim mé té miré té
kérkesés dhe ofertés né ekonomi.

Né pérputhje me mandatin e stabilitetit t¢ ¢mimeve dhe duke né konsideraté se rreziget pér
inflacionin jané né kahun e sipérm, Banka e Shqipérisé ka pasur komunikuar se do té vijojé té rrisé
normén e interesit né té ardhmen. Megjithaté, shpejtésia e normalizimit té politikés monetare do
té varet nga té dhénat e reja dhe do té udhéhiget nga pérditésimi i parashikimeve pér inflacionin
dhe pér ekonominé.

Prioritetet e politikés monetare né kontekstin e kriterit ekonomik jané:
e Vijimi i hartimit té politikés monetare né funksion té ruajtjes sé stabilitetit t&¢ cmimeve;
e Pérmirésimi i mekanizmit té transmisionit népérmjet mbéshtetjes sé iniciativave pér
zhvillimin e tregut té parasé;
e Modernizimi i métejshém i sistemit té€ pagesave dhe zgjerimi i shérbimeve té pagesave;
e Harmonizimi i vazhduar i politikés monetare me até fiskale dhe makroprudenciale.

Kombinimi aktual i politikave ekonomike éshté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér ruajtjen e
stabilitetit makroekonomik dhe pér mbéshtetjen e géndrueshme dhe afatgjaté té rritjes sé
ekonomise.

Politika fiskale

Né vitet e fundit, deri pérpara goditjes nga pandemia, financat publike kishin hyré né njé trajektore
té sigurté dhe optimale té konsolidimit fiskal, e materializuar né parametrat mé kyc té
géndrueshmérisé. Sé pari, kjo u materializua né uljen e deficitit té pérgjithshém buxhetor nga 5%
té PBB né vitin 2013 né poshté nivelit prej 2% né vitin 2019.

Pas njé stimuli té larté, pér té kryer njé politiké fiskale ekspansioniste t¢ domosdoshme dhe
njékohésisht té paevitueshme gjaté viteve 2020 dhe 2021 me géllim amortizimin e goditjeve
negative (nga térmeti dhe sidomos pandemia), politika fiskale pér periudhén afatmesme 2023 —
2025 do té ri-orientohet sérish drejt konsolidimit fiskal, né pérputhje té ploté me parimet dhe
rregullat fiskalé té Ligjit Organik té Buxhetit.

Konsolidimi fiskal vijon té jeté objektivi themelor i politikés fiskale, né funksion té drejtpérdrejté
té sigurimit té stabilitetit makroekonomik té vendit, si njé premisé thelbésore pér sigurimin e njé
rritje ekonomike té géndrueshme e gjithépérfshirése.

Politika fiskale pér periudhén afatmesme do té targetojé njé trajektore rénése té borxhit publik, pra
njé trajektore rénése graduale por e pérvitshme, ndérsa balanca primare do té rikthehet né nivel



pozitiv duke nisur nga viti 2023 dhe do té vijojé e till&, né pérputhje edhe me rregullat fiskalé né
LOB.

Né té njéjtén kohé, krahas konsolidimit fiskal, do té synohet ruajtja e njé raporti té shéndetshém té
shpenzimeve buxhetore korrente dhe kapitale, ku shpenzimet kapitale ( investimet publike vetém
nga geveria gendrore) do targetohen té jené rreth 5 pérgind e PBB né ¢do vit buxhetor.

Deficiti buxhetor pér vitin 2023 planifikohet té jeté né nivelin 2.6 pérqgind té PBB-sé nga rreth 3.2
pérgind i pritshém pér vitin 2022; nivelin prej 2.2 pérgind té PBB-sé né vitin 2024 dhe 2025.
Balanca primare pritet té jeté pozitive né rreth 0.3 pérgind, né njé pérmirésim té genésishém nga
niveli negativ prej rreth -1.2 pérgind qé pritet pér vitin 2022 dhe do té vazhdojé té zgjerohet mé tej
né nivelin 0.9 pérgind né 2024 dhe 1.2 pérgind né 2025. Ndérkohé gé, duke filluar prej vitit
buxhetor 2024 e né vijim ky target do té jeté edhe ligjérisht i detyrueshém, ku né LOB pércaktohet
gé duke filluar nga viti buxhetor 2024 e pér ¢do vit né vijim balanca primare té rezultojé jo mé e
vogél se sa zero (pra sé paku e balancuar ose pozitive).

Balanca korrente fiskale (diferenca midis investime publike dhe deficit fiskal) do té jeté pozitive
né vitin 2023, né nivelin prej 3.1 pérqgind té PBB nga njé nivel i pritshém pérséri pozitiv prej 2.4
pérqind pér vitin 2022, né perputhje kjo me rregullin respektiv fiskal (“rregullin e art€” t€ buxhetit).

Gjithashtu edhe borxhi publik bruto do vijojé trajektoren rénése té nisur gé né vitin 2021 pas
pandemisé né pérputhje me rregullin respektiv fiskal. Né vitin 2022 pritet gé borxhi publik té bjeré
né rreth 68.8 pérgind té PBB nga rreth 73.2 pérgind gé ishte né vitin 2021 dhe pritet té vijojé té
bjeré mé tej né rreth 67.5 pérgind né vitin 2023. Balanca primare do té rikthehet né nivel pozitiv
(suficit primar) gé prej vitit 2023 e né vijim. Sipas skenarit bazé, borxhi publik pritet té bjeré né
rreth 65.3 pérgind né vitin 2025 dhe mé tej né rreth 55 pérgind né vitin 2031.

Shqipéria ka shénuar pérparim né fushat bazé té politikave. Brenda vitit 2022 éshté parashikuar
miratimi i Ligjit té ri té tatimit mbi té ardhurat individuale dhe té korporatés, né linjé me Direktivat
e BE pér tatimet direkte, dhe Rekomandimet e OECD-sé. Shqipéria, me mbéshtetjen e
Departamentit t& Céshtjeve Fiskale té FMN-sé, ka hartuar Strategjiné Afatmesme té té Ardhurave,
e cila pérmbledh reformat kryesore né fushén e politikave tatimore dhe administrimit tatimor dhe
atij doganor, me synim rritjen e té hyrave té buxhetit me 3% té GDP-sé brenda njé periudhe
afatmesme, dhe me objektivin pér tejkalimin e nivelit 30% té té ardhurave té buxhetit né raport me
GDP.

Implementimi i ploté i Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave (MTRS), né fushén e politikave
fiskale u shty né kohé pér shkak té: (i) pasojave né ekonominé e vendit té térmetit té& fund vitit
2019; (ii) pasojave té Pandemisé globale té Covid 19 né ekonomi; dhe (iii) pasojave po né
ekonominé e vendit té luftés Rusi-Ukraine. Megjithaté, né fushén e politikave tatimore, nga janari
i vitit 2022 ka filluar implementimi i masave té parashikuara né MTRS, fillimisht né fushén e
akcizave, dhe do vazhdoje né vitin 2023 né tatimet direkte mbi té ardhurat e individéve dhe
korporatave. Mé tej, kjo strategji do zbatohet edhe pér ndryshimet e projektuara né fushén e tatimit



mbi vlerén e shtuar. Ndérkohé, né administrimin tatimor e doganor, masat e parashikuara né MTRS
po zbatohen, ku mé sinjifikative jané zhvillimet né fushén e fiskalizimit, implementimit té e-
invoicing, reduktimit te barrierave burokratike dhe zgjerimit té ndjeshém té shérbimeve
elektronike. Rezultatet né reforma jané materializuar né rritjen e té ardhurave té buxhetit, té cilat
né 2022 arrijné né 28.2% té GDP-s&, né vitin 2023 jané projektuar 29% e GDP-s&, ndérkohé gé né
vitin 2019, si vit referues i fillimit té reformés, kané gené né nivelin 27.2% e GDP-sé. Shqipéria
po ecén me hapa té sigurté drejt rritjes dhe pérmirésimit té burimeve vetjake, té cilat do té
mbéshtesin buxhetet respektive né vite.

Ndérveprimi i forcave té tregut

Procesi i privatizimit mbetet njé prioritet, veganérisht né sektorét strategjiké, duke synuar térhegjen
e kapitalit t€ huaj dhe vendas gé do té kishte njé ndikim pozitiv né zhvillimin ekonomik. Né
privatizimet strategjike dhe jo strategjike nuk ka kufizime pér pjesémarrésit.

Privatizimi i paketave aksionere strategjike (shogérive tregtare qé operojné né sektoré me réndési
té vecanté pér ekonomin€) zbatohet né pérputhje me Ligjin Nr. 8306, daté¢ 14.03.1998 “Pér
strategjiné e privatizimit té sektoréve me réndési t€ vecanté”, t€ ndryshuar.

Né kuadér té realizimit té objektivave lidhur me privatizimin e pasurive shtetérore, Ministri
pérgjegjés pér ekonominé rishikon ¢do vit planin pér privatizimin e pasurive shtetérore:

e Plani i veprimit pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore né sektorét strategjiké pér
periudhén 2015 — 2020, si Dokumenti Nr. 7476, daté 30.09.2015;

e Plani i veprimit pér privatizimin e pasurive pér periudhén 2016 — 2020, si Dokumenti Nr.
3459, daté 29.04.2016, ndryshuar pér periudhén 2018 — 2020, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé Nr. 88, daté 21.03.2018;

e Plani i veprimit pér privatizimin/likuidimin e ndérmarrjeve shtetérore né sektorét jo
strategjiké 2017 — 2020, si Dokumenti Nr. 2564, daté 29.03.2017.

Shitja e aseteve shtetérore béhet népérmjet procedurés sé ankandit publik ku ish-pronarét e tokés
kané té drejtén e parablerjes. Disa nga kéto pasuri jané bleré nga pronarét e truallit, duke ushtruar
té drejtén e tyre té parablerjes.

Gjate vitit 2021 jané privatizuar dhe lidhur kontratat e shitjes pér 7 asete ne total, duke realizuar
24 696 978 Lek te ardhura dhe 57 852 504 te ardhura ne Bono Privatizimi. Ne total jané realizuar
82 549 482 te ardhura.

Gjate periudhés janar — tetor 2022 éshté privatizuar dhe lidhur kontrata e shitjes pér 1 aset ne total,
duke realizuar 6 278 056 te ardhura ne Leke dhe 51 750 000 te ardhura ne Bono Privatizimi. Ne
total jané realizuar 58 028 056 leke te ardhura.



Pér mé shumé informacion mbi privatizimin, ju lutem referojuni Kapitullit 20: Sipérmarrja dhe
Politika industriale.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Né kuadér té pérmirésimit té kuadrit rregullator, gjaté vitit 2021 pér nénindikatorin dalje nga tregu
mund té pérmendim miratimin e VKM-sé Nr. 65, date 3.02.2021 “Pér miratimin e rregullores sé
marréveshjeve jashté€gjyqésore t€ riorganizimit t€ pérshpejtuar”. Objekti i késaj rregulloreje éshté
té pércaktojé procedurat pér lidhjen e marréveshjeve té riorganizimit té pérshpejtuar jashté
gjykatés ndérmjet debitorit, i cili éshté objekt i ligjit pér falimentimin, dhe dy ose mé shumé
kreditoréve, nése debitori éshté i paafté.

Brenda vitit 2023 pritet t€ miratohet VKM pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér procedurat dhe kushtet e organizimit té provimit té licencimit té
administratoréve té falimentimit”. Miratimi i kétij drafti do t€ ndryshojé disa kritere mbi pranimin
e kérkesave pér licencim si administrator falimentimi.

Deri né vitin 2007, regjistrimi i personave juridiké béhej né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang,
ndérkohé qé regjistrimi i personave fiziké béhej prané Gjykatave té Rretheve. Pér kété arsye, duke
gené se regjistrimi ishte njé proceduré térésisht gjyqgésore, krijimi i njé biznesi né Shqipéri haste
njé numér té madh barrierash gjygésore dhe administrative, té cilat shtonin kostot dhe Kkrijonin
véshtirési né ushtrimin e aktivitetit tregtar. P&r mé tepér, né até kohé, mungonte njé regjistér tregtar
lirisht i aksesueshém nga publiku dhe informacioni nuk mund té merrej né kohé reale nga personat
e interesuar.

Me géllim thjeshtimin e procedurave dhe uljen e kostove, me Ligjin Nr. 9723, daté 3.05.2007 “Pér
regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar, u krijua Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR), e cila ka si
funksion kryesor trajtimin e procedurave té regjistrimit té biznesit, si dhe mbajtjen dhe
administrimin e Regjistrit Tregtar.

Me krijimin e QKR-sg, regjistrimi i biznesit nga njé proces gjygésor u transformua né njé proces
administrativ me vetédeklarim, né njé gendér me njé ndalesé. Falé késaj, u mundésua gé me
regjistrimin e subjekteve né regjistrin tregtar té realizohej edhe regjistrimi i njékohshém i tyre
prané administratés tatimore gendrore dhe vendore, skemés sé sigurimeve shogérore e
shéndetésore, Inspektoratit té Punés dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Reforma né fushén e regjistrimit u pasua me reformén né fushén e licencimit dhe lejimit té biznesit.
Procesi i licencimit/lejimit deri né vitin 2009 ishte shumé i gjaté, burokratik, i kushtueshém dhe jo
transparent. Ekzistonte njé numér i madh licencash/lejesh dhe institucionesh té pérfshira né kété
proces. Aplikimi béhej né formé shkresore dhe procedurat, afatet dhe formatet e aplikimit nuk
ishin té standardizuara. Gjithashtu, nuk ekzistonte njé regjistér kombétar pér licencat dhe lejet.



Krijimi i Qendrés Kombétare té Licencimit, solli njé pérmirésim té métejshém té klimés sé biznesit
né vend, reduktim té barrierave administrative, si dhe rritje té transparencés né procedurat e
licencimit/lejimit. Njé risi tjetér, ishte edhe transformimi i procesit té licencimit/lejimit nga njé
proces shkresor né njé proces térésisht elektronik, me ané té ngritjes dhe funksionimit té Regjistrit
Kombétar té Licencave, Autorizimeve dhe Lejeve.

N¢é dhjetor 2015, u miratua Ligji Nr. 131/2015 “Pér Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB)”, i cili
krijoi institucionin e ri, Qendrén Kombétare té Biznesit ku ndér funksionet e késaj gendre éshté
edhe trajtimi i procedurave té regjistrimit dhe licencimit/lejimit té biznesit.

Bashkimi i QKR-sé dhe QKL-sé& mundésoi krijimin e QKB-sé, si njé gendér e vetme me njé
ndalesé pér ofrimin e shérbimeve té regjistrimit dhe licencimit té biznesit. Kjo ka sjellé njé
reduktim té métejshém té barrierave administrative pér bizneset gé operojné né Republikén e
Shqipérisé. Krijimi dhe funksionimi i QKB-sé u miréprit nga subjektet, pasi tashmé procedurat
dhe i gjithé informacioni i nevojshém pér té operuar né tregun shqiptar mund té gjendet lehtésisht
né njé gendér té vetme.

Shérbimet administrative té ofruara nga QKB ofrohen me procedura té thjeshta, né ményré
elektronike, brenda afateve kohore té shkurtra dhe me tarifa simbolike.

Ndérkohé, nga fillimi i vitit 2020, QKB ka ofruar té gjitha shérbimet e saj vetém né ményré
elektronike, népérmjet portalit geveritar e-Albania, dhe pér aplikimet online nuk zbatohet tarifa e
aplikimit né QKB prej 100 ALL.

Regjistri Tregtar é&shté njé bazé té dhénash unike, e ndaré né dosje té vecanta elektronike pér secilin
subjekt gé ka detyrimin e regjistrimit, sipas parashikimeve té kétij ligji, dhe mbahet né format
elektronik. Té gjitha té dhénat, aplikimet dhe dokumentet shogéruese, té paragitura né format
shkresor apo né format elektronik, sipas ligjit regjistrohen nga QKB-ja né format elektronik né
dosjen e subjektit né regjistér. Té gjitha té dhénat, aplikimet dhe dokumentet shogéruese: a) té
paragitura nga aplikantét né format elektronik, sipas kétij ligji, runen dhe arkivohen nga QKB-ja
vetém né format elektronik; b) té paragitura né format shkresor, sipas kétij ligji, konvertohen dhe
ruhen nga QKB-ja né format elektronik. QKB-ja nuk ka detyrim té mbajé e té arkivojé aplikimet
dhe dokumentet shogéruese té paragitura né format shkresor.

Regjistri pérmban gjithashtu té dhéna, gé i pérkasin themelimit, veprimtarisé dhe ¢regjistrimit té
subjekteve, ¢cdo ndryshim né status dhe organizimin e subjektit, té dhéna, qé i pérkasin atij né lidhje
me pérfagésimin, si dhe té dhéna té tjera, té parashikuara me ligj.

Sipas Ligjit Nr. 9723/2007, subjektet gé detyrohen té regjistrohen jané:
e subjektet tregtare;
e shogérité e thjeshta, sipas dispozitave té Kodit Civil;
e personat fiziké, sipas kuptimit té Kodit Civil, gé nuk kané cilésiné e tregtarit, qé ushtrojné
veprimtari ekonomike apo njé profesion té pavarur;



e zyrat e pérfagésimit té shogérive shqiptare dhe té shogérive té huaja;

e shogérité dhe unionet e kursim-kreditit;

e shogérité e bashképunimit té ndérsjellé;

e cdo subjekt tjetér, i cili me ligj detyrohet té regjistrohet prané QKB-sé.

Cdo person i interesuar mund té kryejé, sipas kétij ligji, pa pagesé, prané cdo sporteli shérbimi,
kérkime né bazén e té dhénave elektronike pér ¢do té dhéné té regjistruar, me pérjashtim té adresés
sé banimit té individéve.

Aplikimi pér regjistrim béhet elektronikisht pérmes sportelit elektronik (aplikimi online) ose né
sportelet e shérbimit t¢ QKB, té ndodhura né zyrat gendrore t¢ QKB-sé, si dhe né njésité e
geverisjes vendore ose dhomat e tregtisé, si dhe né zyrat noteriale (vetém on-line aplikim).

Aplikimi online mund té béhet nga ¢do individ/qytetar ose subjekt (i pajisur me NUIS/NIPT) (pa
pasur nevojé gé té paragitet prané sporteleve fizike t¢ QKB), i cili sé pari duhet té regjistrohet né
portalin unik geveritar e-Albania. Regjistrimi né kété portal béhet duke plotésuar té dhénat e
kérkuara pérkatésisht né varési té faktit nése aplikimi do té kryhet nga njé individ ose njé subjekt.

Né pérputhje me Ligjin Nr. 9901, dat€ 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogqérité tregtare”, té
ndryshuar, kapitali fillestar pér shoqgérité me pérgjegjési té kufizuar éshté 100 leké, me pérjashtim
té shogérive aksionare, kapitali i paré fillestar i té cilave varion nga 3 500 000 leké te shogérité
aksionere me oferté private né 10 000 000 leké te shogérité aksionere me oferté publike.

Miratimi 1 Ligjit Nr. 110/2012 “Pér bashkimin ndérkufitar t€ ndérmarrjeve tregtare” mundésoi
bashkimin ndérkufitar midis njé kompanie té huaj dhe asaj shqiptare. Pér mé tepér, né pérputhje
me parashikimet e ligjit té sipércituar, Qendra Kombétare e Biznesit ka zhvilluar funksione té reja
né regjistrin elektronik, gé mundésojné aplikimin pér bashkim ndérkufitar mes njé shogérie té huaj
dhe njé shoqgérie shqiptare. Megjithaté, aktualisht aplikimi mund té béhet vetém pér bashkimin
ndérkufitar qé rezulton né Kkrijimin e njé shogérie té re shqiptare.

Ligji Nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit” €shté ndryshuar n€ shkurt 2015 me
Ligjin Nr. 8/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pér
regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar, me géllim pérafrimin e kétij ligji me Direktivén 2009/101/KE,
duke parashikuar depozitimin elektronik té pasqyrave financiare vjetore dhe raporteve té auditimit
nga subjektet.

Njésia ekonomike regjistron dhe depoziton né regjistrin tregtar, pasqyrat financiare vjetore,
raportin e ecurisé sé veprimtarisé dhe raportin e auditimit, t¢ mbajtur sipas kérkesave ligjore, né
rastet kur kéto dokumente duhet te ruhen deri né 7 muaj nga data e mbylljes sé ¢do viti financiar.
Dorézimi i tyre béhet elektronikisht pérmes portalit e-Albania.



Me géllim pérmirésimin e métejshém té procesit té depozitimit té pasqyrave financiare ne regjistrin
tregtar, si dhe me mbéshtetjen e Bankés Botérore €sht€ implementuar projekti “Pérmirésimi i
cilésisé sé raportimit financiar”. Me ané té kétij projekti éshté mundésuar:
e Pércaktimi i qgarté i dokumenteve gé duhet té hartohen nga subjektet, né varési té
klasifikimit té tyre, gjaté procesit té raportimit financiar;
e Rritja e métejshme té transparencés pér veprimtariné ekonomike dhe financiare té
subjekteve té regjistruara né regjistrin tregtar;
e Pérpunimi dhe gjenerimi i raporteve pér té dhénat e pasqyrave financiare;
e Zbatimi i formatit (sistemit) té ri pér dérgimin e deklaratave té shérbimit né QKB,
népérmjet portalit geveritar e-Albania, duke pérdorur njé format té komunikimit elektronik
(XML).

Né shkurt 2020, Qendra Kombétare e Biznesit nénshkroi marréveshjen pér pjesémarrjen e regjistrit
tregtar shqiptar né Portalin Rajonal té Regjistrave Tregtaré (BIFIDEX). Falé kétij projekti,
mundésohet komunikimi né kohé reale i t¢ dhénave té besueshme, té pérditésuara pér té gjitha
subjektet tregtare té regjistruara né regjistrat tregtaré té vendeve pjesémarrése, si dhe baza pér
krijimin e shérbimeve globale pér té gjitha subjektet né vendet pjesémarrése. Portali do té
mundésojé gjithashtu ndérlidhjen e bizneseve shqiptare me ato té rajonit, duke mundésuar rritjen
e bashképunimit ekonomik dhe tregtar té vendeve té rajonit.

Ndérkohé, si rregull, ¢cdo aktivitet ekonomik kryhet lirisht né Shqipéri. Sidogofté, disa aktivitete
gé mund té ndikojné né shéndetin publik, siguriné kombétare, etj, kérkohet gé t'i nénshtrohen
procesit té licencimit.

Né aneksin e Ligjit Nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohen fushat dhe kategorité kryesore t& licencave/
autorizimeve/lejeve té léshuara né Shqipéri nga institucionet gendrore.

Ndérkohé, né VKM-né Nr. 538, daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet g€ trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare t€ Biznesit dhe disa rregullime té tjera nénligjore t€ pérbashkéta”,
té ndryshuar, béhet ndarja e métejshme e licencave dhe lejeve té léshuara nga institucionet
gendrore, né licenca/leje té trajtuara nga ose népérmjet QKB-sé dhe né licenca/leje té trajtuara pa
pérfshirjen e QKB-sé.

Té gjithé personat fiziké dhe juridiké té regjistruar dhe té pajisur me NUIS/NIPT, mund té
aplikojné né sportelet e shérbimit té QKB-sé pér pajisjen me njé nga licencat dhe lejet gé trajtohen
nga apo népérmjet QKB-sé. Duke filluar nga viti 2020, shérbimet me licencé/leje ofrohen vetém
online népérmjet portalit geveritar e-albania.

Megjithaté, me géllim pérmirésimin e métejshém té mjedisit té biznesit, Qeveria e Shqipérisé ka
krijuar njé grup pune pér reformén e rregullimit né fushén e licencimit, ku QKB éshté njé
institucion kontribuues. Né kuadér té késaj reforme, grupi i punés ka propozuar eliminimin e 22
licencave dhe pérmirésimin e métejshém té procesit té licencimit, me ané té riklasifikimit té



licencave ose reduktimin e afatit té vendimmarrjes pér 49 licencat e tjera. Aktualisht jané eliminuar
11 licenca, si mé poshté:
e Licenca “Ndérzimi natyror i kontrolluar (stacionet e ndé€rzimit natyror)”’, me kodin
11.2.A.2;
e Licenca “Prodhim tregtim i farave dhe fidanéve”, me kodin 11.4;
e Licenca “Veprimtarité e ekspertiz€s lidhur me ndikimin n€ mjedis”, me kodin I11.2.A;
e Licenca “Shérbime t& ekspertiz€s dhe ose profesionale lidhur me pyje apo kullota”, me

kodin 1.7.A;

e Licenca “Shérbime ekspertize dhe ose profesionale lidhur me burimet minerare”, me kodin
IV.4.A;

e Licenca “Shérbime ekspertize dhe ose profesionale lidhur me burimet hidrokarbure”, me
kodin IV .4.B;

e Licenca “Tregtimi i pjeséve t€ kémbimit t€ mjeteve rrugore me motor dhe ose t€ rimorkiove
t€ autorizuara nga prodhuesi”, me kodin V11.3.B.3;

e Licenca “Agjenci qé€ trajtojné praktikat e qarkullimit t€ mjeteve me motor dhe/ose té
rimorkiove”, me kodin VII.3.B.4;

e Licenca “Shérbimi i Pérmbarimit”, me kodin XI.2;

e Licenca “Auditues energjetik”;

e Licenca “Shérbimet energjetike”.

Né luftén kundér informalitetit, administrata tatimore vitet e fundit zbaton planet sektoriale sipas
modelit mé té miré té menaxhimit té rrezikut té pérputhshmérisé dhe skemés sé OECD. Ndér kéto
plane mund té pérmendim planin sektorial né sektorin e ndértimit, turizmin, néndeklarimin e
pagave, planin e trajtimit té tatimpaguesve né kufijté e ndryshimit pér pérgjegjésité tatimore.

Kontrollet kryesisht nga viti 2022 kryhen pér njé periudhé 2-vjecare dhe kjo ka sjellé njé
shpérndarje mé té miré té burimeve dhe njé kontroll mé té gjeré né treg ku ka té dhéna potenciale
té rrezikut, duke pérmirésuar késhtu konkurrencén dhe forcimin e besimit né administratén
tatimore.

Tabela: Numri i Tatimpaguesve gé i nénshtrohen kontrollit ose vizités fiskale ndér vite

2018 2019 2020 2021 2022
2,287 2,025 1,509 1,977 2,500

Administrata tatimore kryen monitorime né vend mbi bazé risku dhe né kété ményré adresohen
verifikimet aty ku éshté e nevojshme.

Pér periudhén janar — tetor 2022 jané kryer 9 916 monitorime né vend dhe jané konstatuar 814
shkelje tatimore. Ky numér i larté monitorimesh lidhet me procesin e fiskalizimit, i cili éshté
kryesisht informativ. Gjaté periudhés janar — tetor 2022 jané kryer mé shumé vizita monitoruese
se vitin e kaluar, pér té cilat jané kryer 5 480 monitorime, ku jané konstatuar 504 shkelje.



Bazuar né té dhénat pér shkeljet tatimore, vihet re se pér vitin 2022:
e éshté ulur numri i subjekteve té paregjistruara;
e vihet re tendencé pozitive e tatimpaguesve pér deklarimin real t& numrit té punonjésve;
e reduktimin e rasteve té zbulimit té subjekteve gé disponojné mallra pa dokumentacion
justifikues;
e ulje né rastet e mosléshimit té faturés.

A. Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe té néndeklaruar gjaté vitit 2022

Né kuadér té rekomandimit pér ekzistencén e njé strategjie gjithépérfshirése, me urdhér té
Kryeministrit u krijua njé grup pune me synim reduktimin e punés sé padeklaruar dhe té
néndeklaruar gjaté vitit 2022. Né zbatim té Urdhrit u koordinua puna mes disa institucioneve té
réndésishme té vendit si MFE, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit t€ Parave, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, Inspektorati Shtetéror i Punés. Nga analiza e riskut u identifikuan 10 153
tatimpagues té ciléve u jané dérguar letra té personalizuara si thirrje pér pérmirésimin e
deklarimeve. Kjo shénon pérpjekjet e administratés tatimore pér té gené e hapur dhe pér té krijuar
ura komunikimi me tatimpaguesit.

Efektet e planit té zbatuar jané si mé poshté pér té gjithé popullsiné e pérzgjedhur:
e 26% e numrit té vendeve té punés kané deklaruar rritje pagash;
e 12 015 leké éshté rritja mesatare e pagés pér rastet me rritje page;
e 7% mé shumé kontribute sociale dhe shéndetésore té deklaruara.

Me kalimin e viteve niveli i pagés minimale éshté rritur, rritje éshté vérejtur edhe né té dhénat pér
pagat mesatare té llogaritura me kontribute dhe numrin e punonjésve.

Situata e pandemisé Covid-19 ka ndikuar né rritjen e numrit té punonjésve té larguar nga lista e
pagave gjaté muajve té paré té vitit, por né fund té vitit 2020, té dhénat u rikuperuan né nivelet e
méparshme, si rezultat i mbéshtetjes sé vazhdueshme dhe politikave té ndérmarra nga geveria dhe
administrata tatimore.

Fiskalizimi

Fiskalizimi konsiderohet si njé reformé madhore gé ndikon né uljen e konkurrencés sé pandershme
duke eliminuar faturat fiktive té léshuara nga librat e vjetér tatimoré (faturat né letér).

Shitjet nga tatimpaguesit pasivé nuk lejohen. Fiskalizmi ka thjeshtuar ményrén e faturimit dhe
verifikimit nga administrata tatimore né kohé reale. Kjo reformé e madhe ka cuar né rritjen e té
ardhurave.

né 000 leke
‘ 2018 2019 2020 2021 9 Mujor 2022




Tatim mbi vlerén e 50,903,912 49,456,618 46,174,825 56,461,470 42,262,308
shtuar (bruto)
Kontributi  shogéror 88,778,080 94,167,402 94,116,872 106,266,160 87,109,831
dhe shéndetésor né total

Burimi: Drejtoria e Kontabilitetit dhe Statistikave, DPT

Nga tabela e mésipérme, té ardhurat nga TVSH-ja pér vitin 2021 rezultojné me njé rritje prej 18%
krahasuar me vitin 2020, ndérsa kontributet shogérore dhe shéndetésore jané rritur me 13%. Pér
shkak té ndikimit té situatés sé Covid-19 né ekonomi, viti 2020 shénon té ardhurat mé té uléta té
mbledhura nga TVSH-ja dhe nga kontributet shogérore dhe shéndetésore.

Bazuar né njé projeksion pér nivelin e té ardhurave pér TVSH-né pér 12 muajt e vitit 2022,
parashikojmé njé rritje prej 3% krahasuar me vitin 2021. Ndérsa pérsa i pérket nivelit té té
ardhurave nga kontributet shogérore dhe shéndetésore referuar projeksionit pér vitin 2022,
parashikojmé njeé rritje prej 9% té tyre krahasuar me vitin 2021.

Té dhénat e disponueshme nga fiskalizimi deri mé 31.08.2022 jané si mé poshté:
e 95 012 tatimpagues aktivé plotésisht té fiskalizuar gé léshojné fatura té fiskalizuara. 540
milioné fatura té fiskalizuara gé nga 1 janari 2021.
e 102 243 tatimpagues té pajisur me certifikatén e fiskalizimit.
e 100% e Biznesit t&¢ Madh (BM) dhe Biznesit té Vogél me TVSH (BV me TVSH) gé jané
aktive dhe ushtrojné aktivitet éshté i fiskalizuar.
e 92% e Bizneseve té Vogla (BV) jané fiskalizuar.

Né proces verifikimi mbeten 7 089 tatimpagues. 287 tatimpagues jané penalizuar pér mos instalim
té sistemit té fiskalizimit, nga kéto 127 BM, 50 BV me TVSH dhe 109 BV.

Mbéshtetja e administratés tatimore pér tatimpaguesit.
Né klimén e biznesit dhe té bérit biznes, digjitalizimi dhe kalimi né té gjitha shérbimet online
shmang pritjet né radhé, mundésiné e korrupsionit, si dhe krijon lehtésira pér taksapaguesit pér té

ulur kostot e aplikimeve, etj.

Duke lévizur drejt shérbimeve digjitale, ne ofrojmé njé klimé mé té favorshme pér té béré biznes
dhe lehtési né marrjen e kredencialeve dhe shérbimeve.

Numri i subjekteve té reja té regjistruara pér periudhén 2018 — 2022
Pér vitin 2021 vihet re njé rritje e numrit té tatimpaguesve té rinj té regjistruar dhe njé trend pozitiv

rritjeje pér periudhén janar — shtator 2022 krahasuar me vitin 2020 si vit né té cilin ndikoi situata
e pandemisé Covid-19.



Shérbimet online pér periudhén 2018 — 2022

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ofron népérmjet portalit e-Albania njé séré shérbimesh, duke
krijuar mundésiné gé tatimpaguesit dhe individét té marrin shérbimin e kérkuar, duke kursyer
kohé, burime njerézore dhe kosto administrative.

Gjithashtu, né kété ményré synohet pérmirésimi i gatishmérisé, cilésisé dhe transparencés sé
shérbimeve publike, si dhe reduktimi i kohés sé zbatimit té procedurave dhe kostove té
administratés publike. Aktualisht, Administrata Tatimore ofron 31 shérbime online népérmjet
portalit e-Albania, nga té cilat 14 shérbime u mundésojné tatimpaguesve té paguajné té gjitha llojet
e taksave online.

Gjaté vitit 2018, né portalin e-Albania jané ofruar 9 shérbime. Ndérkohé gjaté viteve té fundit
portalit kané nisur t'i shtohen edhe 8 shérbime té tjera.

Qé nga maji 2022, té gjitha shérbimet e Administratés Tatimore ofrohen online.
Numri i shérbimeve té ofruara, gjaté periudhés 2018 - 2022

Shérbimet online

Viti Nr.
2018 399,871
2019 366,806
2020 640,386
2021 902,655
Janar — Qershor 2022 1,138,511
Total 3,448,229

Klima e biznesit dhe besimi né Administratén Tatimore si dhe krijimi i bazés pér njé treg
konkurrues ndikohet gjithashtu nga:
e Pastrimi i stokut té rimbursimeve té TVSH-sé pér pretendimet e miratuara dhe té
palikuiduara;
e Automatizimi i procesit pér kérkesat e rimbursimit (platforma online) ka reduktuar kohén
pér té marré njé rimbursim me 40%.

Sistemi ligjor (té drejtat e pronésisé; zbatimi i ligjit dhe i kontratave; efektshméria e
gjyqésorit



Pér mé shumé informacion né lidhje me kadastrén e tokés, ju lutemi shikoni Kapitullin 23:
“Gjygésori dhe té Drejtat Themelore”, né Seksionin Gjygésori dhe seksionin e té Drejtave té
Proneés.

Sektori financiar

Véshtrim i pérgjithshém

Sektori financiar, si¢ tregohet nga ndryshimi i madhésisé sé bilancit dhe treguesve kryesoré té
pérfitueshmérisé, mbeti i fugishém dhe fitimprurés gjaté vitit 2021 dhe 2022. Cilésia e kredisé dhe
mjaftueshméria e kapitalit té sektorit bankar mbeten té pérshtatshme. Té gjithé treguesit e bankave
gé i nénshtrohen rregullimit sugjerojné se ekspozimi i bankave ndaj rrezikut té likuiditetit dhe
rrezikut té tregut mbetet i kufizuar dhe nén nivelet kritike. Treguesit nominalé dhe relativé té
kredive me probleme kané vijuar rénien gjaté dy vjetéve té fundit pér shkak té shlyerjeve dhe
fshirjeve té kredive me probleme.

Né vleré absolute fitimi i sektorit bankar gjaté vitit 2022, ishte i njéjté me até té vitit paraardhés,
rreth 21.6 mld leké. Treguesi i kthimit nga aktivet mesatare shénoi 1.2% ndérsa nga kapitali
mesatar rezultoi 12.3%, sé bashku lehtésisht mé té ulét se nivelet e njé viti mé paré. Té ardhurat
neto nga interesi nga operacionet e klientéve (kreditimi) dhe investimet né letra me vleré kané
vazhduar té rriten gjaté periudhés, t€ mbéshtetur nga rritja e normave té interesit, por rezultati neto
éshté ndikuar negativisht nga shpenzimet mé té larta operacionale dhe rénia e vlerés sé investimeve
né instrumente financiare. Shpenzimet pér provigjionet e humbjeve nga kredité nuk kané gené té
réndésishme, por tregojné njé rritje té lehté krahasuar me vitin paraardhés.

Situata financiare e korporatave jofinanciare dhe e sektorit té individéve ka mbetur e géndrueshme,
ndérsa pozicioni neto i secilit sektor, pérkatésisht si huamarrés neto dhe huadhénés neto, ka
vazhduar té rritet né vitet 2021 dhe 2022. Kredia pér bizneset dhe depozitat e individéve kané
vazhduar té rriten me njé normé vjetore prej 8-10%, por rritja éshté ngadalésuar disi né pjesén e
fundit té vitit 2022. Té dhénat nga vrojtimet e realizuara, tregojné gé pesha e individéve me té
paktén njé kredi ka réné gjaté gjysmeés sé paré té vitit 2022, dhe aftésia paguese sipas vlerésimit té
tyre mbetet nén mesataren historike. Perspektiva pér rritjen e kredisé né periudhén afatshkurtér
dhe afatmesme éshté pozitive pér sektorin e korporatave jofinanciare dhe e pérzier pér sektorin e
individéve. Sipas vrojtimit tremujor té kreditimit, kérkesa pér kredi nga korporatat jofinanciare
éshté forcuar né vitin 2022, por né té njéjtén kohé, bankat kané raportuar njé normé me té larté té
refuzimit té kérkesave pér kredi. Kérkesa pér kredi nga sektori i individéve pritet té jeté mé e
zbutur, mes shgetésimeve pér rritjen e normave té interesit dhe ¢gmimeve té konsumit.

Tregu i brendshém financiar i dominuar nga transaksionet né letrat shtetérore shénoi véllime dhe
¢cmime mé té larta tregtimi gjaté gjysmés sé paré té vitit 2022 krahasuar me tremujorét e
méparshém. Né pérgjithési, oferta e fondeve pér investime né letrat shtetérore ka tejkaluar
kérkesén e geverisé pér huamarrje. Monedha vendase éshté forcuar kundrejt euros dhe éshté



néncmuar ndaj dollarit. Tregu vendas i kémbimit valutor mbetet i géndrueshém, pavarésisht disa
luhatjeve afatshkurtra né tremujorin e paré, t¢ menaxhuara népérmjet ndérhyrjeve ad hoc té Bankés
sé Shqipérisé. Rritja e vazhdueshme e ¢mimeve té pasurive té paluajtshme éshté mbéshtetur nga
kérkesa dhe oferta e forté, si dhe nga njé rritje e moderuar e kostove té ndértimit gjaté gjysmeés sé
paré té vitit 2022. Kredia pér banesa dhe kredia pér sektorin e ndértimit shénuan rritje té forté
vjetore né pjesén e paré té vitit 2022, por norma e rritjes u ngadalésua né pjesén e dyteé té tij. Kredia
pér kéta sektoré mbetet sidoqofté ndér kontribuuesit kryesoré né rritjen e pérgjithshme té kredisé.

Treguesit agregaté dhe vrojtimi i bankave sugjerojné njé rrezik mé té larté té lidhur me mjedisin e
jashtém dhe rritjen e inflacionit, ndérkohé qé rreziget gé lidhen me aktivitetin e ekonomisé sé
brendshme, té geverisé sé pérgjithshme, té sektorit té biznesit dhe té ekonomive familjare dhe té
sektorit financiar nuk kané ndryshuar ndjeshém nga viti i méparshém. Stress testi i aftésisé paguese
gé mbulon horizontin 2022 — 2024 tregon se sektori bankar mbetet elastik ndaj goditjeve té
mundshme makroekonomike, megjithése disa banka mund té pérballen me nevojén pér té rritur
kapitalin e tyre té paguar. Pavarésisht rénies sé vazhdueshme dhe té géndrueshme té stokut dhe té
raportit té kredive me probleme, éshté rritur mundésia e transformimit té rrezikut té normés sé
interesit né rrezik kredie, pér shkak té rritjes sé kostove té ripagimit té kredisé pér huamarrésit si
rezultat i rritjes se normave té interesit dhe peshés prej rreth 70% té kredive me normé interesi té
ndryshueshme né totalin e portofolit té kredisé sé sektorit bankar. Né Raportin e fundit té
Stabilitetit Financiar (H1-2022), Banka e Shqipérisé u kérkoi bankave té identifikojné ekspozimet
e tyre mé té ndjeshme si dhe té ndérmarrin hapat e nevojshém pér té adresuar rreziget, duke
pérfshiré krijimin e rezervave financiare dhe forcimin e pozicioneve té tyre kapitale.

Zhvillimet kryesore né sektorin financiar dhe bankar

Né fund té shtatorit 2022, pesha e aktiveve té sistemit financiar ndaj PBB-sé ra me 8 p.p né 97.1%.
Kjo ecuri reflektoi rritjen mé té larté té PBB-sé krahasuar me até té aktiveve té sistemit financiar.
Brenda sistemit financiar, sektori bankar vijon té dominojé me rreth 90% té totalit té aktiveve.
Sektori jobankar éshté i vogél, por ka vijuar té zgjerohet dhe aktualisht numéron 79 institucione,*
ndérkohé gé pesha e tij ndaj PBB-sé mbeti e pandryshuar né 10%. Ekspozimi i sektorit bankar ndaj
sektorit jobankar mbetet i ulét dhe i géndrueshém, ndérsa ndjeshméria e sektorit jobankar ndaj
aktivitetit té sektorit bankar mbetet e larté.

Aktivet e sistemit financiar ndaj PBB-sé (%)

Autoriteti Banka e Shqipérisé Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare | Ndérmjetésimi
Mbikéqyrés financiar

45 Duke pérfshiré 12 shogéri sigurimi, 11 fonde investimi, 5 fonde pensioni, 13 shogéri kursim-krediti dhe njé numér
institucionesh té cilat ofrojné shérbime té& mikrokredisé, gera financiare, factoring dhe transferta dhe pagesa
elektronike.



Sektori | IFJB | SHKK-té | Shogérité e | Fondete Fondet e
bankar dhe sigurimit pensionit investimit
Unioni
2011 86.1 2.6 0.8 15 0.0 91.0
2012 89.1 2.7 0.8 1.6 0.0 1.2 954
2013 914 2.6 0.7 1.6 0.0 3.7 100.2
2014 92.7 2.8 0.8 1.8 0.0 4.6 102.7
2015 91.9 2.7 0.7 2.0 0.1 4.7 102.0
2016 955 2.8 0.6 2.0 0.1 4.5 105.5
2017 93.2 2.9 0.5 2.0 0.1 4.7 103.4
2018 88.8 3.2 0.6 1.9 0.1 4.2 98.8
2019 87.2 3.9 0.6 2.0 0.2 4.0 97.9
2020 97.8 4.2 0.7 2.4 0.2 4.2 109.5
2021 93.9 4.0 0.7 2.2 0.2 4.1 105.1
2022* 87.9 3.7 0.7 2.0 0.3 2.5 97.1
Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

* 2022

Pesha e aktiveve té bankave me kapital vendas (5 nga 11 banka) ndaj totalit té aktiveve té sektorit
bankar u rrit nga 18% né 2017 né 34% né fund té vitit 2022. Bilanci i sektorit bankar u zgjerua me
5.8% gjaté vitit 2022. Né anén e aktiveve, zgjerimi u mbéshtet nga rritja e tepricés sé kredisé , e
veprimeve me letrat me vleré dhe i ekspozimeve me thesarin dhe ndérbankare, te cilat u rritén
pérkatésisht me 6.5%, 6.2% dhe 5.5%. Ritmi i rritjes vjetore u ngadalésua né tremujorin e katért
té vitit, dhe reflekton edhe mbicmimin e kursit te kémbimit té lekut ndaj euros. Struktura e letrave
me vleré dominohet nga letrat me vleré té geverisé shqiptare né monedhén vendase (55%) dhe né
valuté (13%) dhe pjesa e mbetur iu pérket letrave me vleré né valuté té jorezidentéve. Aktivet né
valuté dhe pretendimet ndaj jorezidentéve zéné 52.7% dhe 21.1% té totalit té aktiveve dhe u rritén
né terma vjetoré pérkatésisht me 0.7 pp dhe me (-0.9) pp. Detyrimet dhe aktivet né valuté kané njé
madhési té krahasueshme, ndérsa pretendimet ndaj jorezidentéve jané 8 heré mé té médha se
detyrimet ndaj jorezidentéve. Sektori bankar shgiptar mban njé pozicion kreditor neto me
jorezidentét.

Burimi kryesor i financimit té aktivitetit té sektorit bankar éshté né formén e depozitave (80.7% e
aktiveve), té cilat arritén nivelin e 1,514.24 miliardé lekéve né fund té vitit 2022 dhe regjistruan
njé rritje vjetore me 5.9%. Si rezultat i njé& mjedisi me norma té uléta interesi, struktura e depozitave
ka ndryshuar né vite duke shfaqur njé zhvendosje nga depozitat me afat né ato né formén e
llogarive rrjedhése. Depozitat me afat zéné 42% té stokut té pérgjithshém té depozitave, dhe kjo
peshé ka réné ndjeshém nga 51% né fund té vitit 2019. Né fund té vitit 2022, stoku i tepricés sé
kredisé rezultoi 712 miliardé leké. Zgjerimi i tepricés sé kredisé u ndikua kryesisht nga rritja e
fluksit té kredive té reja té cilat u rritén me 20% né terma vjetoré. Rritja mé e madhe u regjistrua
né krediné dhéné individéve, krediné né valuté dhe né até afatshkurtér, por ritmet e rritjes jané
ngadalésuar ne tremujorin e fundit té vitit. Rritja e kredisé dhéné individéve lidhet me rritjen e



kredisé konsumatore dhe asaj pér blerje té pasurive té paluajtshme. Kredia pér pasuri té
paluajtshme zé rreth 70% té totalit té kredisé dhéné individéve. Tek bizneset, kredia pér investime
né pasuri té paluajtshme dhe pér blerje pajisjesh, zé peshén kryesore né portofolin e kredisé pér
bizneset, me rreth 52%.

Cilésia e portofolit té kredisé sé bankave ka vijuar t& pérmirésohet gjaté vitit 2022, dhe raporti i
huave me probleme ndaj totalit té huave (RKP) zbriti né 5.1% né fund té vitit, kundrejt nga 5.7%
njé vit mé paré. Pérmirésimi reflekton njékohésisht rritjen e tepricés sé kredisé, si dhe rénien e
stokut té huave me probleme, vecanérisht pér disa portofole specifiké si portofoli i kredisé né
valuté, kredisé afatgjaté dhe kredisé pér sektorét e industrisé, ndértimit dhe tregtisé. Rénia né
stokun e huave me probleme u ndikua nga fshirja e huave té€ humbura si dhe shlyerja e disa kredive
me probleme, kurse indeksi i lévizjes sé kredisé né klasa paraget njé pérkegésim té lehté té
portofolit té kredisé, pasi mé shumé kredi kané lévizur nga klasat me cilési té larté drejt atyre me
probleme sesa anasjelltas. Struktura e kredive me probleme dominohet nga kategoria e kredive té
humbura (49%), ndérsa ato né€ kategorité ‘t€¢ dyshimta’ dhe ‘nénstandard’ zéné respektivisht 19%
dhe 32% té totalit.

Raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit té sektorit bankar, shénoi vlerén 18.1% né fund té vitit, duke
mbetur pothuaj i pandryshuar. Sidoqofté, ecuria e tij u pércaktua nga zhvillimet ne tremujorin e
katért, ku disa banka shpérndané fitimin né formén e dividendit. Rezultati financiar i sektorit
bankar né fund té vitit 2022 ishte pozitiv né nivelin 21.6 mld leke, ne te njéjtén vlere absolute si
ne vitin paraardhés. Megjithaté, treguesit e kthimit nga aktivet dhe nga kapitali, treguan njé rénie
té lehté, duke rezultuar pérkatésisht né vlerat 1.2% dhe 12.3%. Né kété ecuri té fitimit, né kahun
pozitiv ndikuan rritja e té ardhurave neto nga interesi me rreth 13.1%, ndérsa né kahun e kundért
ndikuan rénia e te ardhurave neto jo nga interesi me rreth 27%, rritja e shpenzimeve te veprimtarisé
me 2.9% dhe rritja e provigjioneve pér cilésiné e aktiveve me rreth 23%. Gjaté vitit 2022 té gjitha
bankat raportuan raporte likuiditeti t& cilat jané dukshém mé té larta sé kufijté minimalé
rregullatoré. Raporti i kredive ndaj depozitave né fund té vitit shénoi nivelin 47%, pothuaj i
pandryshuar ndaj njé viti mé paré.

Treguesit e sektorit bankar

2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Totali i aktiveve té sektorit bankar (milion 10,768 | 11,398 | 12,380 | 13,156 | 14,980 | 16,434
EURO)
Pesha e kapitalit t& huaj té sektorit bankar (%) 81.4 80.8 78.4 69.4 68.8 73.7
Rritja e kredisé (%,,vmv) 0.2 -3.4 -0.9 5.8 10.2 6.6
Rritja e depozitave (%,vmv) 0.7 1.3 1.1 7.8 114 5.9
Diferenca e normave té interesit (%) 5.1 5.1 5.0 4.9 4.1 4.5
Kredia me normé té ndryshueshme ndaj totalit t& 72.6 71.6 77.4 73.8 74.7 79.4
kredisé (%)
Treguesit e shéndetit financiar ( %)




- hua me probleme ndaj totalit t& huave 13.2 111 8.4 8.1 5.7 5.0
- kapitali rregullator ndaj aktiveve té peshuara me 17.0 18.7 18.7 18.7 18.5 18.1
rrezik

- aktive likuide ndaj totalit t& aktiveve 30.2 34.2 35.7 34.8 33.3 29.6
- kthimi nga kapitali (roe) 15.7 13.0 13.5 10.7 12.9 12.3
- kredi né valuté ndaj totalit té kredisé 56.4 56.1 51.2 50.3 51.1 51.4
- pozicioni i hapur neto n€ valuté ndaj kapitalit 6.68 7.78 7.43 8.44 9.2 5.0
rregullator

- pozicioni i hapur neto i normés sé interesit né -1.51 244 2.93 4.33 5.84 2.8

librin e bankés ndaj kapitalit rregullator

* Shtator
Burimi: Banka e Shqipérisé

Rreziget né sektorin bankar

Sipas raporteve dhe analizave financiare mé té fundit té kryera nga Banka e Shqipérisé, rreziget
makrofinanciare jané duke u akumuluar, por mbeten té kontrolluara, ndérkohé qé perspektiva né
afatin e shkurtér dhe t¢ mesém vlerésohet sfiduese. Harta e stabilitetit financiar pér 6-mujorin e
paré té vitit 2022, tregoi njé rritje té rrezigeve qé lidhen me zhvillimet né mjedisin e jashtém politik
dhe ekonomik, ndikuar nga lufta e Rusisé né Ukrainé. Kéto rrezige jané reflektuar kryesisht né
formén e presioneve té shtuara inflacioniste me pasoja né zhvillimet e brendshme ekonomike, por
ndikimet kané gené té pérballueshme deri né fund té vitit. Ekspozimi relativisht i kufizuar ndaj
vendeve té pérfshira né lufté, géndrueshmeéria makroekonomike, pérshtatja e politikave ekonomike
dhe financiare né sektorin publik dhe privat, si edhe gjendja e miré e bilanceve té sektorit real dhe
atij financiar, kané zbutur goditjen mbi zhvillimet ekonomike né vend; megjithaté ndikimet e plota
té krizés né té ardhmen mbeten té pasigurta. Sektori bankar shqiptar ka pérballuar disa goditje duke
nisur gé prej fundit té vitit 2019. Aktiviteti i sektorit bankar ka mbetur i géndrueshém, me rritje té
moderuar té kreditimit ndaj sektorit privat (mesatarisht me 10% gjaté 2022), me gjendje té miré té
likuiditetit e té kapitalizimit dhe me nivele té pérshtatshme té treguesve kryesoré té stabilitetit
financiar. Raporti i kredive me probleme ka ndjekur njé prirje né rénie, megjithaté rreziku i kredisé
né nivel sistemik éshté duke u akumuluar. Bankat perceptojné rrezige té shtuara té lidhura me
nivelin e inflacionit dhe cilésisé sé kredisé né afatin e mesém. Indeksi i akumulimit té rrezikut
sistemik shénoi rritje ndikuar kryesisht nga rritja e métejshme e ¢cmimit té pasurive té paluajtshme
si dhe zgjerimi i portofolit té kredisé me norma té ndryshueshme interesi.

Qé prej tremujorit té paré té vitit 2022 Banka e Shqipérisé nisi procesin e normalizimit té politikés
monetare me géllim uljen e normés sé inflacionit né periudhén afat-mesme. Gjithashtu, po
ndérmerren masa té natyrés fiskale dhe administrative pér sigurimin e energjisé sé nevojshme pér
ekonominé. Cmimet rekord té larta té energjisé dhe té mallrave né tremujorin e treté té vitit, u
korrektuan ndjeshém né tremujorin e katért. Paralelisht, rritja e normave té interesit né tregjet
financiare u ngadalésua ndjeshém, dhe né disa raste, ato shénuan rénie. Megjithaté, pasiguria e



zhvillimeve mbetet e pranishme dhe ajo mund te ndikojé né ngadalésimin e rritjes ekonomike té
vendit

Rreziku i kredisé pritet té rritet né té ardhmen afatshkurtér. Sé pari, nése ekonomia ngadalésohet,
aftésia paguese e bizneseve dhe familjeve mund té bjeré dhe té pércillet né sektorin bankar
népérmjet rénies sé cilésisé sé aktiveve, rénies sé niveleve té fitimit té veprimtarisé apo krijimit té
humbjeve financiare. Sé dyti, rritja e normave té interesit ka rritur koston e shérbimit té huave pér
huamarrésit dhe mund té ulé aftésiné e tyre paguese, kryesisht pér até pjesé té portofolit té huave
té lidhura me indekse té ndjeshme ndaj lévizjes sé normés bazé si né monedhé té huaj ashtu edhe
né leké.

Ekspozimi i sektorit bankar ndaj rrezigeve té tregut mbetet i kontrolluar, por kérkon monitorim té
kujdesshém né té ardhmen e afért. Rritja e normave té interesit, pérve¢ ndikimit indirekt pérmes
rritjes sé kotove té shérbimit té borxhit nga huamarrésit, ndikon drejtpérdrejt edhe né vlerén e
tregut te titujve me normé interesi té pandryshuar deri né T2-2022 ekspozimi i sektorit bankar ndaj
rrezikut té drejtpérdrejté té normés sé interesit, e matur nga pozicioni total neto i peshuar né librin
e bankés ndaj kapitalit rregullator, ka shénuar rénie dhe vijon té mbetet dukshém nén kufirin e
sipérm té pércaktuar nga kuadri rregullator. Ekspozimi i sektorit bankar ndaj rrezikut té
drejtpérdrejté té kursit té kémbimit éshté zbutur gjaté vitit 2022 dhe mbetet ndjeshém nén kufirin
rregullator. Ekspozimi i bankave ndaj rrezikut té térthorté té kursit té kémbimit nuk ka shénuar
ndryshime té dukshme, né kushtet e géndrueshmérisé sé vlerés sé kredisé né valuté té pambrojtur
nga kursi i kémbimit gjaté periudhés, e zbut efektin e materializimit té kétij rreziku. Rreziku i
likuiditetit mbetet i kontrolluar. Treguesit e likuiditetit paragiten me nivele té géndrueshme dhe
mjaft mé té larta nga kufijté e poshtém rregullatoré pér té gjitha bankat e sektorit. Prania e bollshme
e aktiveve likuide, zbut rrezikun gé vjen prej zgjerimit t¢ hendekut negativ mes aktiveve dhe
detyrimeve pér shportat e ndryshme té afateve té maturimit.

Banka e Shqipérisé kryen né ményré periodike ushtrimet e provés sé rezistencés, pér té vlerésuar
rezistencén e sektorit bankar ndaj goditjeve nga ekonomia reale ose tregjet financiare né njé
horizont afatmesém. Prova e rezistencés pér mjaftueshmériné e kapitalit ose aftésiné paguese
tregon shkallén e rezistencés sé bankave individuale né terma té kapitalit dhe synon té evidentojé
pérshtatshmériné e tij né pérballimin e goditjeve té supozuara mbi rritjen ekonomike, kreding,
kursin e kémbimit dhe normat e interesit. Prova e rezistencés sé likuiditetit tregon aftésiné e
sektorit bankar pér té pérballuar situatat e stresit té likuiditetit brenda njé horizonti afatmesém. Né
térési, kéto ushtrime té kryera pér gjysmeén e paré té vitit 2022, dhe té shtrira né periudhén 2022 —
2024, tregojné se sektori bankar éshté i géndrueshém ndaj goditjeve té supozuara makroekonomike
dhe se gjendja e likuiditetit té tij éshté e forté. Rezultatet gjithashtu tregojné gé banka té vecanta
jané mé té ndjeshme ndaj goditjeve té supozuara dhe kané nevojé té fugizojné pozicionet e tyre té
likuiditetit dhe té kapitalit. Pavarésisht performancés dhe pozicionit té miré té sistemit financiar
dhe sektorit bankar né vend, e ardhmja karakterizohet nga njé nivel i shtuar i pasigurisé. Ndikimi
né ekonomi i zhvillimeve gjeopolitike dhe té energjisé, pérfagésojné sfida té réndésishme pér
politikat ekonomike dhe mund té ndikojné veprimtariné e sistemit financiar dhe té sektorit bankar
né ményra té ndryshme. Né rast se situata ekonomike pérkegésohet, bankat mund té pérballen me



ulje t¢ métejshme té fitimit e ndoshta edhe me humbje financiare. Pér té€ administruar dhe zbutur
rreziget apo humbjet e mundshme, nevojitet gé bankat té evidentojné ekspozimet e tyre mé té
ndjeshme dhe té ndérmarrin né kohén e duhur veprimet e nevojshme pér mbulimin e rrezigeve,
duke pérfshiré krijimin e rezervave financiare dhe fugizimin e pozicioneve té kapitalit.

Mbikéqyrja makroprudenciale

Né vijim té miratimit t& dokumentit té Strategjisé sé Politikés Makroprudenciale (2017), i cili
pércakton njé kuadér té pérgjithshém operacional pér zbatimin e politikés makroprudenciale né
Shqipéri, Banka e Shqipérisé miratoi Rregulloren “Mbi shtesat makroprudenciale té kapitalit”
(2019). Kjo rregullore pércakton metodén e vendosjes sé shtesés konservuese té kapitalit (KONS),
shtesés kundérciklike té kapitalit (KUNC), shtesés sé kapitalit pér bankat me réndési sistemike
(SIST) dhe shtesés sé kapitalit pér rrezikun sistemik (STRUK) pér bankat gé kryejné aktivitet né
Shqipéri. Té gjitha kéto shtesa duhet té plotésohen me instrumente té kapitalit bazé té nivelit té
paré (KBN1); aplikohen si shtesa ndaj kérkesave té detyrueshme pér kapital gé jané kérkesat pér
‘Shtyllén I + Shtyllén II + MREL’#® dhe shprehen si raport né pérgindje ndaj ekspozimeve té
peshuara me rrezik. Rregullorja parashikon njé zbatim gradual té shtesave makroprudenciale té
kapitalit. Sipas Rregullores vlerat maksimale te shtesés sé kombinuar makroprudenciale té kapitalit
do té arrihen né vitin 2024.

Pasqyré e hyrjes graduale né fuqi té shtesave makroprudenciale té kapitalit

Shtesat makroprudenciale té kapitalit 2021
2.5%
2%
Shtesa konservuese e kapitalit (KONS) 1.5%
1%
0.5%
SPEKUNC* o 3%
{Shtesa kundérciklike e kapitalit (KUNC: 0- o ’
2.50%)} 1.875%
1.25%
0.625%

{0.5%:;1%;1.5%;2
{0.5%;1%;1.5%;2 % 2.5%}
{0.5%;1%;1.5%}
{0.5%; 1%}

Shtesa e kapitalit pér bankat me réndési
sistemike (SIST)

0.5%
{1%; 1.5%; 2%;
ASTRUK** {1%; 1.5%0; 2%; 2 2.5%; 3%}
{Shtesa e kapitalit pér rrezikun sistemik ( {1%; 1.5%; 2%}
STRUK: 1-3%)} {1%; 1.5%}

1%

Shénim: *SPEKUNC éshté shtesa kundérciklike e kapitalit e aplikuar pér njé banké specifike
** ASTRUK éshté shtesa e kapitalit pér rrezikun sistemik e aplikuar pér njé banké specifike
Burimi: Banka e Shqipérisé

46 Kérkesa minimale pér instrumentet e kapitalit rregullator dhe detyrimet e pranuara gé lidhet me zbatimin e Ligjit
pér “Rimékémbjen dhe Ndérhyrjen e Jashtézakonshme né banka né€ Republikén e Shqipéris€”, nr.133/2016



Qé nga viti 2020 bankat kané filluar té pérmbushin kérkesat pér kapital té lidhura me shtesat KONS
dhe SIST. Ndérkohé gé instrumenti KUNC éshté aktiv dhe operacional, norma e tij éshté e
barabarté me zero gé nga shpallja pér heré té paré e késaj norme, sipas vendimit t¢ Guvernatorit
gé publikohet né fund té ¢do tremujori. Banka e Shqipérisé shpall listén e bankave sistemike dhe
shtesat pérkatése SIST njé heré né vit né fund té tremujorit té paré. Né vitin 2022 lista u shkurtua
né 4 banka nga 5 té pércaktuara si banka sistemike njé vit mé paré. Zbatimi i shtesave KUNC dhe
SIST mbéshtetet nga metodologjité shogéruese gé jané publikuar né fagen e Bankés sé Shqipérise.
Pérmbushja nga ana e bankave e kérkesave pér shtesat e kapitalit sipas Rregullores vlerésohet ¢cdo
tremujor nga Banka e Shqipérisé né bazé té njé pakete té posagme raportimi dhe raportit pérkatés.
Shtesa pér rrezikun sistemik nuk éshté ende operacionale. Banka e Shqipérisé po punon pér té
operacionalizuar kété instrument, me géllim pérdorimin e tij si njé mjet makroprudencial pér té
adresuar rrezikun sistemik strukturor gé rrjedh nga niveli i larté i euroizimit né ekonominé
Shqiptare. Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet nxitjes sé pérdorimit t¢ monedhés vendase né
ndérmjetésimin financiar dhe né té njéjtén kohé duke forcuar géndrueshméringé e sektorit bankar
pérballé ekspozimeve ndaj rrezikut té térthorté té kursit té kémbimit. Metodologjia e kalibrimit té
kétij instrumenti éshté né proces.

Gjaté vitit 2022 jané béré hapa para né drejtim té masave rregullative makroprudenciale me bazé
kredimarrésin. Banka e Shqipérisé ka pérgatitur njé projekt rregullore e cila synon té pérmirésojé
procesin e mbledhjes sé informacionit mbi ekspozimet e sektorit bankar né kredi dhe investime né
sektorin e pronave té paluajtshme rezidenciale dhe tregtare. Rregullorja do té sigurojé gé ky
informacion mbéshtetet né pérkufizime té njétrajtésuara dhe do té mundésojé llogaritjen e
treguesve bazé pér standardet e kreditimit pér pasuri té paluajtshme duke pérfshiré treguesit e huasé
ndaj vlerés (LTV), huasé ndaj té ardhurave (LTI) dhe shérbimit té huasé ndaj té ardhurave (LSTI).
Né kété drejtim, Banka e Shqipérisé ka marré né konsideraté rekomandimet e Bordit Evropian té
Rrezikut Sistemik (ESRB/2016/14 dhe ESRB/2019/3). Gjithashtu, projekt rregullorja i njeh
Bankés sé Shqipérisé autoritetin qé té pérdoré kéta tregues si instrumente makroprudenciale, duke
aplikuar kufizime, né rastet kur béhet e nevojshme pér té kontrolluar huadhénien pér prona té
paluajtshme pér sektorin e individéve dhe bizneseve. Projekt-rregullorja éshté publikuar né fagen
e Bankés sé Shqipérisé né seksionin e akteve né proces konsultimi dhe éshté né proces konsultimi
me sektorin bankar.

Tregu i sigurimeve

Tregu i sigurimeve pérbéhet nga 12 shoqéri sigurimesh. Né strukturén e tregut, 8 shogeéri
sigurimesh ushtrojné veprimtariné e tyre né sigurimet e Jo-Jetés dhe 4 né sigurimet e Jetés. Njé
nga shogérité e Jo-Jetés kryen edhe aktivitet risigurimi. Bazuar né pasqyrén e llogarisé teknike té
shoqgérive té sigurimit té Jo-Jetés, edhe gjaté Kkétij viti vihet re se tregu i sigurimeve vazhdon té
dominohet nga portofoli i MTPL sé brendshme.



Totali i primeve té shkruara bruto, pér tregun e sigurimeve té Jetés dhe Jo-Jetés né 31.12.2021
éshté 19.27 miliardé leké duke shénuar njé rritje prej 2.66 miliardé leké ose 16.01% krahasuar me
njé vit mé paré. Kjo rritje ka ardhur si rezultat i rritjes sé volumit té primeve té shkruara bruto né
masén 2.39 miliard leké ose rreth 16% pér tregun e sigurimeve té Jo-Jetés dhe rritje prej 265
milioné leké ose rreth 23 % né tregun e sigurimeve té Jetés.

Treguesi i Mjaftueshmérisé sé Kapitalit pér tregun e Jo-Jetés né 31.12.2021 éshté i mjaftueshém,
me 3.7 miliardé leké mbi nivelin e kérkuar, ose 184%. Pér tregun e Jetés treguesi éshté sérisht i
mjaftueshém me rreth 556 milioné leké mbi nivelin e kérkuar, ose 138%. Treguesi i
mjaftueshmérisé sé kapitalit ka pésuar rritje pér té dy tregjet e sigurimeve.

Treguesit e Rentabilitetit ROE (Kthimi nga kapitalet e veta) dhe ROl (Kthimi nga investimi)
pér vitin 2021, jané pérkatésisht ROE né nivelin 4.6% nga 8.73% né vitin 2020 dhe ROI 0.3% nga
2.68% né vitin 2020.

Totali i aktivit té tregut té sigurimit pér periudhén 31.12.2021, sipas pasqyrave financiare, éshté
rreth 41 miliardé leké dhe ka pésuar rritje né vlerén 1.7 miliard leké krahasuar me 31.12.2020. Kjo
rritje ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes s€ z€rit “Investime né toka, ndértesa dhe investime
financiare” né t€ dy sektorét, Jo-Jetés dhe Jetés.

Rezultati financiar neto i tregut té sigurimeve pér vitin 2021 éshté pozitiv né vlerén 601 milion
leké.

Né janar — shtator 2022, tregu i sigurimeve ka pasur njé rritje prej 9.46%. Volumi i primeve té
shkruara bruto arriti shifrén 15.51 miliardé leké.

Totali i aktiveve té tregut té sigurimeve sipas té dhénave té raportuara né 30.06.2022, éshté 42.72
miliardé leké, me rritje prej rreth 5.29% krahasuar me fund vitin 2021.

Tregu i Fondeve té Investimeve

Struktura e tregut té€ Fondeve té Investimeve deri mé 31.12.2021 pérbéhej nga njémbédhjeté fonde
investimi.

Sipas analizés sé té dhénave pér tregun e Fondeve té Investimeve mé 31.12.2021, vlera neto e
aseteve té Fondeve, ishte mbi 81.9 miliardé leké me njé rritje prej 21.5% krahasuar me fundin e
vitit 2020.

Numri i investitoréve gé kané investuar né kété treg mé 31.12.2021 arriti né 40 055 investitoré,
duke shénuar njé rritje prej 22.66% krahasuar me 31.12.2020. Sipas analizés sé té dhénave pér
tregun e Fondeve té Investimeve mé 30.09.2022, vlera neto e aseteve té Fondeve ishte mbi 53.76
miliardé leké me njé ulje prej 30.80% krahasuar me 31.12.2021.



Tregu i Pensioneve Private Vullnetare

Struktura e tregut té pensioneve private vullnetare pérbéhet nga katér fonde pensioni, té cilat
administrohen nga tre shoqéri té ndryshme administrimi.

Analiza e té dhénave pér tregun e pensioneve private vullnetare mé 31.12.2021 tregon njé total té
aktiveve neto prej 4.58 miliardé leké me njé rritje prej 27.23% krahasuar me fundin e vitit 2020.

Gjaté vitit 2021, investimet e tregut té Fondeve té Pensioneve pérbéhen nga Obligacione thesari té
Republikés sé Shqipérisé me afat maturimi 5, 7,10 dhe 15 vjecar.

Analiza e té dhénave pér tregun e pensioneve private vullnetare mé 30.09.2022 tregon njé total té
aktiveve neto prej 5.45 miliardé leké me njé rritje prej afro 870.32 milioné leké&, ose 18.98%
krahasuar me fundin e vitit 2021.

Kapacitetet pér té pérballuar presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian

Shqipéria ka béré njéfaré pérparimi dhe ka njéfaré niveli pérgatitje pér té pérballuar presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Infrastruktura e energjisé dhe transportit, digjitalizimi
i ekonomisé dhe arritjet arsimore jané pérmirésuar, por hendeku me nivelet rajonale dhe Evropiane
mbetet i konsiderueshém. Konkurrueshméria e Shqipérisé éshté e penguar nga mungesa e dijeve
né sipérmarrje dhe atyre teknologjike, nivelet e konsiderueshme té informalitetit, nevojat e
papérmbushura pér investime né kapital njerézor dhe fizik, dhe shpenzimet vazhdimisht té uléta
pér kérkim dhe zhvillim. Pérpjekjet pér té pérmirésuar formimin profesional dhe pér té trajtuar
mospérputhjen e aftésive kané vijuar dhe pérgatitja institucionale pér Planin e Garancisé Rinore
ka pérparuar. Integrimi rajonal dhe eksportet jané pérmirésuar, por jané ende nén potencial.
Mungesa e produkteve dhe diversifikimit gjeografik té eksporteve shtojné cenueshmériné e
Shqipérisé ndaj goditjeve té jashtme.

Kapitali njerézor dhe kapitali fizik
Funksionimi i tregut té punés

Zhvillimet né tregun e punés deri mé tani kané gené relativisht pozitive, t¢ mbéshtetura nga
politikat e ndérmarra nga geveria duke sjellé zhvillim t& géndrueshém ekonomik dhe nxitje té
punésimit. Si sektori i ndértimit, industrisé ashtu edhe ai i shérbimeve kané pérfituar nga kéto
zhvillime, duke ofruar rimékémbje pér biznesin dhe punésimin dhe duke krijuar premisa té mira
pér perspektivén afatmesme. Té dhénat mé té fundit nga INSTAT sipas Anketés Tremujore té
Forcave té Punés (LFS) né tremujorin e treté té 2022, tregojné nivel mé té larté té punésimit dhe
ulje té lehté té shkallés sé papunésisé krahasuar me tremujorin paraardhés.



Shkalla zyrtare e papunésisé né Shqipéri, né tremujorin e treté 2022, pér popullsiné 15 vjec e lart
éshté 10.6 pérgind. Krahasuar me té njéjtin tremujor té njé viti mé paré, ky tregues u ul me 0.7
piké pérgindje dhe krahasuar me njé tremujor mé paré té 2022, ky tregues u ul me 0.5 piké
pérgindje. Ndérsa pér grupmoshén e punés 15-64 vjeg, shkalla e papunésisé né tremujorin e treté
2022 shénoi 10.8 pérgind, kundrejt 11.6% qé ishte pér té njéjtin tremujor té njé viti mé paré. Numri
I personave té papuné né moshé pune (15-64 vjec¢) né tremujorin e dyté té vitit 2022 ishte 150,280
persona.

Gjaté tremujorit té treté té vitit 2022, shkalla e punésimit pér popullsiné 15-64 vje¢ éshté 65.4
pérgind. Ritmi vjetor i ndryshimit té punésimit pér popullsiné 15 vjeg e larté, nga tremujori i treté
i vitit 2021 né tremujorin e treté té vitit 2022, éshté +4.2 pérqind. Né terma vjetoré, punésimi ulet
me 0.2 pérgind né sektorin e industrisé, rritet me +4.7 pérqind né sektorin e shérbimeve dhe me
6.5 pérgind né sektorin e bujgésiseé.

Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés pér popullsingé 15-64 vjeg, né tremujorin e treté 2022,
ishte 73.4 pérgind. Krahasuar me tremujorin e treté té vitit 2021, shkalla e pjesémarrjes né forcat
e punés éshté 3.3 piké pérgindje mé e larté, ndérkohé krahasuar me tremujorin e méparshém, ky
tregues éshté rritur me 0.6 piké pérgindjeje. Gjaté tremujorit té treté 2022, shkalla e pjesémarrjes
né forcat e punés pér té rinjté e moshés 15 - 29 vjeg éshté 54.9 pérgind. Pér popullsingé nga 30 deri
né 64 vjec, né tremujorin e dyté 2022, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore éshté 82.2 pérgind.

Tabela e té dhénave té tregut té punés (15 vjec e lart)

(Né %) Shkalla Zyrtare e Shkalla e Punésimit Shkalla e pjesémarrjes sé
Papunésisé fuqisé punétore

2012 Q1 12.9 51.1 58.7
Q2 13.3 50.2 57.9

Q3 13.6 48.6 56.2

Q4 13.6 48.7 56.4

2013 Q1 14.3 47.0 54.9
Q2 16.0 44.1 52.5

Q3 16.8 42.9 515

Q4 16.8 42.4 50.9

2014 Q1 18.2 415 50.8
Q2 17.2 44.4 53.6

Q3 17.0 45.8 55.2

Q4 17.6 45.6 55.3

2015 Q1 16.9 45.6 54.8
Q2 17.0 45.8 55.2

Q3 17.2 46.3 55.9

Q4 17.3 47.0 56.8




2016 Q1 16.6 47.5 56.9
Q2 155 48.4 57.2
Q3 14.7 49.9 58.6
Q4 14.2 49.1 57.2
2017 Q1 14.2 49.2 57.3
Q2 13.9 50.0 58.1
Q3 13.6 50.7 58.7
Q4 134 51.2 59.1
2018 Q1 12.5 51.9 59.3
Q2 12.4 52.0 59.3
Q3 12.2 52.2 59.4
Q4 12.3 52.3 59.6
2019 Q1 12.1 52.5 59.7
Q2 115 53.6 60.6
Q3 11.4 53.8 60.7
Q4 11.2 53.8 60.6
2020 Q1 11.4 53.1 60.0
Q2 11.9 51.7 58.8
Q3 11.6 53.2 60.2
Q4 11.8 52.0 59.0
2021 Q1 11.9 51.9 58.8
Q2 11.6 52.4 59.3
Q3 11.3 53.7 60.5
Q4 11.4 53.5 60.4
2022 Q1 11.3 54.2 61.1
Q2 11.1 55.1 62.0
Q3 10.6 56.5 63.2
Burimi: INSTAT

Fondet e parashikuara pér arsimin, sipas projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2022”, ishin né 7.16%
té shpenzimeve publike pér vitin 2022, né 7.1% té kétyre shpenzimeve né vitin 2023, si dhe né
6.97% né vitin 2024. Fondet pér arsimin jané parashikuar té arrijné né 2.45% té PBB-sé né vitin
2022, né masén 2.26% té PBB-sé né vitin 2023, si dhe né nivelin 2.22% té PBB-sé pér vitin 2024.

Fondet pér “Sektorin e Arsimit” parashikuar pér periudhén afatmesme 2022 — 2024 pérfshijné: té
ardhurat dytésore té 1AL publike; té ardhurat e tjera pér arsimin nga té treté; fondet e parashikuara
nga Ministria e Mbrojtjes “Akademia e Forcave t€ Armatosura”; fondet e parashikuara nga
Ministria e Drejtésisé “Shkolla e magjistraturés”; fondet e parashikuara nga Ministria e Brendshme
“Akademia e Sigurisé”; fondet e parashikuara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé “Fonde
pér arsimin dhe formimin profesional”; fondet e parashikuara té njésive t& vetéqeverisjes vendore
“Pér shérbimet dhe funksionet n€ arsimin parauniversitar”, si dhe fondet nga projekte té veganta



té donatoréve (*pa pérfshiré shpenzimet familjare dhe shpenzimet pér arsimin nga institucione
private).

Né vitin 2022, fondet pér arsimin arrijné né 65.6 miliard leké, ose 10.29% té shpenzimeve publike,
ose 3.51% té prodhimit té brendshém bruto (PBB).

Né vitin 2023, fondet pér arsimin parashikohet té arrijné né 67.04 miliard leké, ose 10.71% té
shpenzimeve publike, ose 3.41% té prodhimit té brendshém bruto (PBB).

Né vitin 2024, fondet pér arsimin parashikohet té arrijné né 71.3 miliard leké, ose 10.91% té
shpenzimeve publike, ose 3.47% té prodhimit té brendshém bruto (PBB).

Struktura sektoriale dhe ajo e ndérmarrjeve

Statistikat e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME) bazuar né rezultatet e Anketés Strukturore
té Ndérmarrjeve, pér vitin 2020, tregojné se:
e 99.8% e ndérmarrjeve aktive jané NVM, pérgindje e njéjté me vitin 2019;
e 81.9% e numrit total té té punésuarve jané té punésuar nga NVM-té, nga 81.6% né 2019;
e 79.7% e qarkullimit éshté realizuar nga NVM-té krahasuar me 78.9% té realizuar né vitin
2019;
e 74.0% e totalit té investimeve jané realizuar nga NVM-té nga 68.2% e investuar né vitin
2019;
e 74.1% e vlerés sé shtuar e realizuar nga NVM-té krahasuar me 72.4% gé ishte né vitin
20109.

NVM-té kané kontribuar negativisht né té gjithé treguesit kryesoré pér vitin 2020, pérkatésisht
nga:

-1,5 piké pérgindje né numrin e ndérmarrjeve;

-3,9 piké pérgindje né numrin e té punésuarve;

-3,3 piké pérgindje né garkullim;

-8,9 piké pérgindje né totalin e investimeve;

-2.6 piké pérqgindje né vlerén e shtuar.

10.1% e SME-ve jané importuese nga 10.8% qé ishin né vitin 2019;

9.7% e xhiros u eksportua nga SME-té. Ndérmarrjet e mesme zéné pérgindjen mé té larté
té eksporteve me 17.6% té xhiros. Mikro-ndérmarrjet eksportojné vlerén mé té ulét ku
eksportohet 3.1% e xhiros.

Mikrondérmarrjet kané pérgindjen mé té larté té& punésimit né sektorin e akomodimit dhe
shérbimeve ushgimore me 69.7%. Ndérmarrjet e vogla kané pérgindjen mé té larté té punésimit
né sektorin e ndértimit me 31.4%. Ndérmarrjet e mesme kané shkallén mé té larté té punésimit né
sektorin e industrisé pérpunuese me 37.3%.



Mikrondérmarrjet kané pérgindjen mé té larté té vlerés sé shtuar né sektorin e akomodimit dhe
shérbimeve ushgimore me 55.9%. Ndérmarrjet e vogla kané pérgindjen mé té larté né sektorin e
tregtisé me 36.8%. Ndérmarrjet e mesme kané pérgindjen mé té larté té vlerés sé shtuar né
industriné pérpunuese 35.5%.

Pér mé shumé informacion mbi té dhénat dhe metodologjiné e pérdorur ju lutemi referojuni linkut:
http://instat.gov.al/media/9674/results-on-sme-2020.pdf.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri

Raporti vjetor i monitorimit t€ ndihmés shtetérore pér vitin 2021 éshté né pérputhje me
metodologjiné e Komisionit Evropian né fushén e ndihmés shtetérore. Raporti vjetor i ndihmés
shtetérore pér vitin 2021 nuk pérfshin té dhéna pér ndihmén né sektorin e bujgésisé dhe peshkimit,
pasi ky sektor nuk éshté né objektin e ligjit nr. 9374, daté 21.04.2005 "Pér ndihmén shtetérore", i
ndryshuar.

Raporti jep njé pérshkrim té objektivave kryesore gé jané arritur né fushén e ndihmés shtetérore
né Shqipéri, si dhe instrumentet kryesore té pérdorura né periudhén 2017 — 2021. Shuma e ndihmés
shtetérore té dhéné né Shqipéri gjaté viteve 2017 — 2021 vlerésohet né rreth 53,070,36 milioné
leké (388,54 milioné €), nga t& cilat 4,633,30 milioné leké (37,44 milioné €), qé pérfagésojné
0,25% té PBB-sé, jané dhéné né vitin 2021. Né totalin e ndihmés sé dhéné pér vitin 2021, ndihma
horizontale éshté 54,2% dhe ndihma sektoriale éshté 45,8% e totalit t¢ ndihmés. Shumica e
skemave t€ ndihmés shtetérore nuk e kalojné pragun “de minimis” t& Bashkimit Evropian.

Instrumentet kryesore té ndihmés shtetérore né Shqipéri gjaté vitit 2021 jané grantet dhe
pérjashtimet nga taksat.

Né terma nominalé, shpenzimet e pérgjithshme té& ndihmés shtetérore né vitin 2021 jané ulur me
26,100.74 milioné leké krahasuar me shpenzimet e vitit 2020. Ky ndryshim éshté rezultat i:
rritjes sé ndihmés shtetérore pér punésim me 43.89 milioné leké;

rritjes sé ndihmés shtetérore pér trajnime me 94.21 milioné leké;

rritjes sé ndihmés shtetérore pér mbéshtetjen e sportit me 63,86 milioné leké;

rritjes sé ndihmés shtetérore pér sportin me 60.59 milioné leké;

reduktimit té€ ndihmés shtetérore pér kulturén me 9,95;

uljes sé ndihmés operacionale me 27,150.05 milioné leké;

rritjes sé ndihmés shtetérore pér kérkimin dhe zhvillimin prej 672,02 milioné leké;
rritjes sé ndihmés shtetérore pér SME-té me 14.95 milioné leké;

uljes sé ndihmés shtetérore pér shérbimin publik (Ujésjellésit) me 340 milioné leké;
rritjes sé ndihmés pér infrastrukturén broadband me 526.56 milioné leké; dhe
rritjes sé ndihmés shtetérore pér turizmin me 526.56 milioné leké.

Platforma Akses né Financé


http://instat.gov.al/media/9674/results-on-sme-2020.pdf

AIDA né kuadér té objektivit “Rritja e aksesit né financa pér NMVM-té (BIDS 2021 —2027)”, me
mbéshtetjen e BERZH-it ka krijuar platformén “Access to Finance” pér t'i shérbyer NMVM-ve
kompanité shqiptare, té cilat duan té zgjerohen dhe investojné né aktivitet duke pérfituar nga
mundésité financiare gé ofron tregu, me grante, kredi apo iniciativa té tjera financimi.

Platforma u langua né maj té vitit 2021 né fagen uebin e AIDA-s. Né kété portal NMVM-té mund
té gjejné informacion té pérditésuar mbi instrumentet financiare.

Kjo platformé online ofron njé shérbim “one-stop-shop” me informacione té lidhura drejtpérdrejt
me aksesin né financa pér NMVM-té, nga institucione, organizata apo kompani t& ndryshme
private dhe publike, kombétare dhe ndérkombétare.

AIDA, si zbatuesja kryesore e késaj nisme, ka ndjekur, asistuar dhe dhéné njé kontribut té
vazhdueshém gjaté krijimit té platformés, né bashképunim me kompaniné e zhvillimit.

Informacioni i pérditésuar pér thirrjet e ndryshme pér aplikime nga NMVM-té shqiptare
mirémbahet dhe menaxhohet nga AIDA www.aida.gov.al.

Financimi i granteve pér MSME-té pér té zbatuar digjitalizimin dhe tregtiné elektronike

Bazuar n€ Vendimin e Késhillit t€ Ministrave, Nr. 540, daté 29.07.2022 “Pér shumén e grantit,
kriteret dhe kushtet e veganta t€ pérfitimit t& grantit pér sipérmarrjet mikro, t& vogla, t€ mesme”,
AIDA do té menaxhojé fondin pér NMVM-té, pér zbatimin e digjitalizimit dhe e-tregti.

Skema e granteve té& AIDA-s pér vitin 2022 do té financojé MSME-té deri né 2,500,000 leké pér
té zbatuar digjitalizimin dhe tregtiné elektronike. AIDA pérmes késaj skeme granti synon té
ndihmojé MSME-té té rrisin pérdorimin e teknologjive digjitale/e-commerce/aplikacione té tjera
dhe do t'i mbéshtesé ato pér té rritur nivelet e tyre té produktivitetit dhe konkurrencés pér té rritur
biznesin.

Ky grant do té mbéshtesé sipérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme, pérmes thirrjes pér propozime
pér bashkéfinancimin e kostove té pranueshme (subvencionimit) me fokus transformimin digjital
té proceseve kryesore té biznesit.

Granti do té mbéshtesé financiarisht NMVM-té, né varési té projektit konkurrues té pérgatitur, né
masén 80 pér gind té kostove té miratuara dhe deri né shumén 2 500 000 (dy milioné e peséqind)
leké.

Né datén 31 gusht 2022, Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA) ka shpallur
thirrjen pér “Fondin pér Zhvillimin e Ndérmarrjeve Mikro, t&€ Vogla dhe t€ Mesme”. Ky fond ka
né fokus digjitalizimin e bizneseve shqgiptare, si njé nga ményrat kryesore pér té ruajtur
konkurrueshmériné né treg, pér té gqené sa mé koherent, si dhe pér té arritur sa mé shumé klienté


http://www.aida.gov.al/

potencialé pérmes platformave digjitale. Thirrja géndroi e hapur pér aplikime deri mé 21 tetor
2022.

Né kuadér té promovimit u ndérmor njé fushaté e gjeré informuese, gjaté sé cilés u ndogén hapat
e méposhtém:
e Krijimi i njé fletépalosjeje prezantimi, me informacion né lidhje me grantin;
e Organizimi i katér sesioneve informative me pérfagésues té bizneseve nga rajone té
ndryshme té Shqipérisé. (Dibér, Vloré, Durrés, Shkodér, Lezhé, Tirané, Elbasan, Fier,
Berat, Kukés, Gjirokastér, Korggé). Né kéto sesione morén pjesé 125 kompani;
e U organizua njé ngjarje e Dités sé Hapur pér té gjithé ata qé donin té bashkoheshin
e Promovim i vazhdueshém né rrjetet sociale t& AIDA-s (pérgatitja e 46 postimeve té
fokusuara né informim);
e Promovimi pérmes medias sé shkruar (Revista Monitor dhe Revista Business Magazine).

Njésia e menaxhimit té granteve né AIDA ka pérfunduar shqyrtimin e aplikimeve té pranuara dhe
plotésimin e kritereve té pérgjithshme. Pas verifikimit, aplikimet i jané dérguar Bordit té
Vlerésimit, i cili u mblodh né néntor 2022. Aplikimet jané né proces shqyrtimi /vlerésimi nga
Bordi.
e Promovim i vazhdueshém né rrjetet sociale t& AIDA-s (pérgatitja e 46 postimeve té
fokusuara né informim);
e Promovimi pérmes medias sé shkruar (Revista Monitor dhe Revista Business Magazine).

Integrimi tregtar

Shkémbimet tregtare té Shqipérisé jané té pérgendruara me vendet e BE-27.

Né néntémujorin e paré té vitit 2022, eksportet e mallrave drejt BE-sé pérbénin afro 73,6% té
totalit, ndérsa importet e mallrave afro 52,1%. Brenda BE-sé&, Italia pérfagéson partnerin kryesor
né té€ dyja kushtet. Tregtia e mallrave dominohet kryesisht nga “Minerale, 1éndé djegése, energji
elektrike” e ndjekur nga “Materiale ndértimi dhe metale”.

Sa i pérket CEFTA-s, aksionet e tregtisé sé mallrave arritén né 10.7% té totalit té tregtisé sé
mallrave pér néntémujorin e paré té vitit 2022, duke u rritur me 24.1% krahasuar me té njéjtén

periudhé té vitit 2021. Kosova pérfagéson partnerin kryesor sa i pérket eksportit té mallrave, ndérsa
Serbia éshté partneri kryesor i importit té mallrave.

KAPITULLI 5: PROKURIMI PUBLIK

5.1 Pérmbaijtja e kapitullit



Acquis pér prokurimin publik pérfshin parimet e pérgjithshme té transparencés, trajtimit té
barabarté, konkurrencés sé liré dnhe mosdiskriminimit. Pér mé tepér, rregulla specifike té BE-sé
zbatohen pér koordinimin e dhénies sé kontratave publike pér puné, shérbime dhe mallra, pér
autoritetet kontraktore tradicionale dhe pér sektoré té vecanté. Acquis gjithashtu specifikon
rregullat pér procedurat e rishikimit dhe disponueshmériné e mjeteve juridike. Nevojiten organe
té specializuara zbatuese.

5.2 Struktura e kapitullit

Ky kapitull nuk éshté i ndaré né nénkapituj.

5.3 Pérmbledhje e kérkesave té MSA-sé dhe acquis-sé sé Bashkimit Evropian

Kérkesat e Marréveshjes s€¢ Stabilizim Asociimit pérfshihen né Nenin 74 “Kontratat publike”, i
cili pércakton se Shqipéria dhe BE do té konsiderojné hapjen e dhénies sé kontratave publike né
bazé té mosdiskriminimit dhe reciprocitetit, vecanérisht né kontekstin e OBT-sg, si njé objektiv té
déshirueshém.

Neni 70 i MSA-sg, né anén tjetér, pércakton detyrimin e pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé
pér té pérafruar legjislacionin e saj me acquis té BE-sé.

Acquis e prokurimit publik bazohet né parimet e pérgjithshme si¢ jané transparenca, trajtimi i
barabarté, konkurrenca e liré dhe mosdiskriminimi gé rrjedhin nga Traktati mbi Funksionimin e
Bashkimit Evropian (TFEU), Pjesa e treté, Titulli IV dhe Titulli VII, Direktiva 2014/23/BE,
Direktiva 2014/24/BE, Direktiva 2014/25/BE, Direktiva 2009/81/KE, Direktiva 89/665/KEE dhe
92/13/KEE, dhe nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED).

5.4 Situata aktuale né Shqipéri dhe arritjet kryesore

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimet publike. Eshté béré pérparim i miré,
vecanérisht sa i takon vijimit té procesit t€ miratimit té legjislacionit dytésor né zbatim té ligjit té
ri pér prokurimin publik, vénies né puné té sistemit elektronik té ankesave, zhvillimit dhe
implementimit té kurseve té trajnimit me certifikim pér prokurimin publik, publikimit té raportit
té paré t€ monitorimit pér strategjiné e prokurimit publik dhe vendosjen e “té dhénave té
hapura”/open data né€ kohé reale pér procedurat e prokurimit dhe pérfshirjes sé risqeve té
korrupsionit té lidhura me prokurimin né planet e integritetit té institucioneve.

Ndérkohé, né pérfundim té takimit dypalésh Shqipéri-BE, né kuadér té procesit “screening”, pér
Kapitullin 5, zhvilluar mé daté 18 néntor 2022, Komisioni u shpreh se legjislacioni shqiptar éshté



né masén mé té madhe i pérafruar me acquis-té e BE-sé dhe u inkurajua vijimi i punés pér
pérmirésime té métejshme né kété drejtim.

Kuadri ligjor

Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” &shté miratuar n€ dhjetor t& vitit 2020. Ky ligj
transpozon gjerésisht direktivat e BE-sé si mé poshté vijojné:

— Direktivén 2014/24/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 pér
prokurimin publik dhe gé shfugizon Direktivén 2004/18/KE, e ndryshuar.

— Direktivén 2014/25/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 pér
prokurimin nga entet gé veprojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve
postare dhe gé shfugizon Direktivén 2004/17/KE, e ndryshuar.

— Direktivén e Késhillit 89/665/KEE, daté 21 dhjetor 1989 mbi koordinimin e ligjeve,
rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e procedurave té
rishikimit pér dhénien e kontratave té furnizimit publik dhe punéve publike, e ndryshuar.

— Direktivén e Késhillit 92/13/KEE, daté 25 shkurt 1992 mbi koordinimin e ligjeve,
rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e rregullave té
Komunitetit pér procedurat e prokurimit té enteve gé operojné né sektorét e ujit, energjise,
transportit dhe telekomunikacionit, e ndryshuar.

Kuadri ligjor né fushén e prokurimit publik plotésohet nga aktet e tjera nénligjore:
1. VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;
2. VKM nr. 384, dat€ 30.06.2021 “Pér formén e komunikimit n€ procedurat e prokurimit
publik”;
VKM nr. 457, dat€ 30.07.2021 “Pé&r miratimin e fjalorit t€ pérbashkét t€ prokurimit”;
4. VKM nr. 768, daté 15.12.2021 “Pér pércaktimin e llojeve t€ shérbimeve sociale dhe
shérbimeve té tjera specifike, llojeve té shérbimeve té vecanta, pér té cilat mund té
rezervohet e drejta e pjesémarrjes sé organizatave né procedurat e prokurimit publik, si
dhe rregullave t€ detajuara pér prokurimin e tyre””’;
5. VKM nr. 393, daté 09.06.2022 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Shtetérore pér Prokurimet e Pérgendruara dhe ngarkimin e késaj Agjencie pér kryerjen
e procedurave té vecanta té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministriseé,
Ministrive dhe institucioneve té varésisé”;
6. VKM nr. 486, daté¢ 21.07.2022 “Pér pércaktimin e rregullave pér pavlefshmériné e
kontratave t€ prokurimit publik™;
7. Dokumentet standarde té tenderit;
8. Udhézime;
9. Rekomandime;
10. Manuale teknike.

.

Ligji Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, i ndryshuar rregullon
koncesionet dhe partneritetin publik-privat né Republikén e Shqipérisé. Ky Ligj éshté pjesérisht i



pérafruar me Direktivén 2014/23/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té datés 26 shkurt
2014 pér dhénien e kontratave té koncesioneve.

Kuadri ligjor né fushén e koncesioneve dhe partne