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Q¢ prej vitit 2017, Ministria e Drejtésisé ka marré rolin e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit (KKK). Né kété
rol, Ministria e Drejtésis€ koordinon t€ gjitha pérpjekjet
strategjike dhe té politikave bazuar né€ njé qasje tri dimensionale:
parandalimin, ndéshkimin, dhe ndérgjegjésimin.

Né kuadér t€ kétyre kompetencave, ky Fjalor ofron disa

informacione thelbésore lidhur me korrupsionin.
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Akronimet

BE Bashkimi Evropian

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

KKKK Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit

OBZHE Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik

KKBK Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsioni



Parathénie

Lufta kundér korrupsionit éshté njé ndér prioritetet kryesore té
Qeverisé Shgiptare. Qeveria Shqiptare mbéshtet ¢do iniciativé gé e
gjykon té réndésishme pér nxitjen e integritetit né shoqéri dhe
komunitet, duke vepruar né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi me objektivin kryesor pér té parandaluar
korrupsionin. Shgqipéria ka pasur vazhdimisht pérmirésime té
dukshme né nismat e saj pér ndérgjegjésimin ndaj korrupsionin.
Krahas veprimeve né nivele legjislative dhe strategjike, lufta kundér
korrupsionit pérfshin njé séré gasjesh dhe mund té promovohet né
ményré efektive si pérmes bashképunimit ndérkombétar ashtu edhe
pérmes edukimit, i cili pérpiget té rrénjosé njé kulturé kundér
korrupsionit.

Ministri i Drejtésisé, i cili vepron né cilésiné e Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit, ka né fokus tre qasje pér té luftuar
korrupsionin: Parandalimin, Ndéshkimin dhe Ndérgjegjésimin.

Rrjeti i Koordinatoréve Kundér Korrupsionit népérmjet aktiviteteve
té tij, synon té forcojé zbatimin e ligjit né institucionet gé jané pjesé
e Rrjetit Kundér Korrupsionit, me synim ndérgjegjésimin e
gytetaréve dhe punonjésve pér réndésiné e respektimit té normave
juridike, shmangies sé praktikave té papérshtatshme né kundérshtim
me ligjin.

Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit ka si prioritet pér
Qeveriné Shgiptare sfidén e Iuftés kundér korrupsionit, duke
pérdorur té gjitha mjetet ligjore pér ta shndérruar angazhimin né
veprim dhe veprimin né rezultat.

Ky fjalor éshté pérgatitur nga Kontrata e Reformés Sektoriale pér



Luftén kundér Korrupsionit e Delegacionit té Bashkimit Evropian,
ndaj té cilit jemi jashtézakonisht mirénjohés.

Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit,

Ministri i Drejtésisé

Hyrje

Korrupsioni rezulton té jeté njé nga problemet mé serioze pér
Shqipéring, duke penguar zhvillimin e saj social-ekonomik, proceset
e demokratizimit té vendit dhe marrédhéniet me komunitetin
ndérkombétar, vecanérisht procesin e anétarésimit té saj né BE.
Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash té réndésishme, si dhe ka
pérditésuar vazhdimisht politikat e saj kundér korrupsionit né
meényré gé té adresojé problemin. Strategjia Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit, e cila éshté politika gjithépérfshirése e vendit kundér
korrupsionit, pércakton objektivat gé duhen arritur. Zbatimi dhe

monitorimi kryhen nga Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit.

Ky Fjalor éshté hartuar né kuadér té projektit té financuar nga BE-ja,
Asistencé Teknike pér Koordinatorin Kombétar Kundér Korrupsionit
— Kontrata e Reformés Sektoriale pér Luftén kundér Korrupsionit dhe
éshté botuar nga Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit té
Shqipérisé.

Pér té zbatuar njé strategji kundér korrupsionit né njé model té miré-
synuar dhe pér té menaxhuar integritetin né njé ményré efikase,
nevojitet té kuptohen bazat e korrupsionit dhe aftésia pér té zbuluar
forma té veganta té tij né kontekste dhe lloje specifike té



veprimtarive té Qeverisé té pérfshiré. Mbéshtetja e aspekteve
specifike té pérpjekjeve té Qeverisé dhe paléve té tjera té
interesuara né pérmbushjen e kérkesés pér té punuar né ményrén
mé efektive né luftén e pérbashkét kundér korrupsionit.

Qéllimi kryesor i kétij Fjalori éshté té ofrojé shpjegimet bazé té
termave qé lidhen me korrupsionin dhe luftén kundér tij. Fjalori
synon té shérbejé si njé referencé e shpejté dhe e besueshme jo
vetém pér punonjésit e sektorit publik dhe politikébérésit, por edhe
pér individét jashté sektorit publik, té tillé si komuniteti i biznesit,
organizatat e shoqérisé civile dhe media, me qéllim forcimin e
njohurive ndaj simptomave, shkageve dhe efekteve té korrupsionit,
si dhe strategjive té suksesshme pér kundérveprimin dhe
parandalimin e korrupsionit.

Burimet

Fjalori bazohet kryesisht né materiale nga Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit, Késhilli i Evropés, Transparenca
Ndérkombétare, Qendra e Burimeve Kundér Korrupsionit U4, si edhe
burime té tjera.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit éshté i
vetmi instrument universal ligjérisht i detyrueshém kundér
korrupsionit. Qasja e gjeré e Konventés dhe karakteri i detyrueshém
i shumé prej dispozitave té saj e béjné até njé mjet unik pér
pérpilimin e njé pérgjigjeje gjithépérfshirése ndaj njé problemi
global. Konventa mbulon pesé fusha kryesore: masat parandaluese,



kriminalizimin dhe zbatimin e ligjit, bashképunimin ndérkombétar,
rikuperimin e aseteve dhe asistencén teknike dhe shkémbimin e
informacionit. Konventa mbulon shumé forma té ndryshme té
korrupsionit, té tilla si ryshfeti, ushtrimi i ndikimit, shpérdorimi i
funksioneve dhe akte té ndryshme korrupsioni né sektorin privat.
Konventa sjell vémendje té veganté tek rikuperimi i aseteve né njé
kapitull specifik, me synim kthimin e aseteve te pronarét e tyre té
ligishém, duke pérfshiré vendet nga té cilat ato jané marré né
ményré té paligishme. Shumica dérrmuese e Shteteve Anétare té
Kombeve té Bashkuara jané anétaré té Konventés.

Késhilli i Evropés éshté njé organizaté qé kérkon té mbrojé
demokraciné dhe té drejtat e njeriut, si dhe té promovojé unitetin
ndérkombétar me ané té nxitjes sé bashképunimit pér ¢éshtje ligjore,
kulturore dhe sociale. Shqipéria u bé anétare e Késhillit té Evropés
mé 13 korrik 1995 ku renditet vendi i 35-té. Késhilli i Evropés
mbéshtet dhe promovon demokraciné pluraliste, té drejtat e njeriut
dhe shtetin e sé drejtés, si dhe merr né doré luftén kundér
korrupsionit duke gené se ky i fundit pérbén njé kércénim pér veté
themelet e kétyre vlerave thelbésore. Né vitin 1999, Késhilli i Evropés
themeloi Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO)i cili
monitoron pérputhshmériné e Shteteve me standardet e organizatés
kundér korrupsionit." Objektivi i GRECO-s éshté pérmirésimi i
kapacitetit té anétaréve té tij pér té luftuar korrupsionin duke
monitoruar pérputhshmériné e tyre me standardet kundér
korrupsionit té Késhillit té Evropés népérmjet njé procesi dinamik té
vlerésimit té ndérsjellté dhe presionit té shteteve anétare. Kjo sjell
identifikimin e mangésive né politikat kombétare kundér

1 Https://www.coe.int/greco
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korrupsionit, duke nxitur reformat e nevojshme legjislative,
institucionale dhe praktike. GRECO ofron gjithashtu njé platformé
pér shkémbimin e praktikave mé té mira pér parandalimin dhe
zbulimin e korrupsionit.?

Transparency International €shté njé organizaté jogeveritare me seli
né Gjermani e themeluar né vitin 1993 nga ish-punonjés té Bankés
Botérore. Ajo ka evoluar né njé lévizje globale me géllim ndérmarrjen
e veprimeve pér té luftuar korrupsionin global dhe pér té
parandaluar aktivitetet kriminale qé& burojné nga korrupsioni.
Transparency International punon pér té ekspozuar sistemet dhe
rrjetet g€ mundésojné korrupsionin, duke kérkuar transparencé dhe
integritet mé té madh né té gjitha fushat e jetés publike népérmjet
avokatisé, fushatés dhe hulumtimit. Ka krijuar gasjen e Sistemit
Kombétar té Integritetit si njé mjet gjithépérfshirés pér vlerésimin e
efikasitetit té vendit sektor pas sektori. Mundéson njé analizé
domethénése té pérpjekjeve kombétare pér té zhdukur
korrupsionin. Ndér publikimet mé té réndésishme pérmendim
Barometrin Global té Korrupsionit dhe Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit, i cili cek renditjen e Shqipérisé.®

Qendra e Burimeve Kundér Korrupsionit U4 éshté njé gendér e
pérhershme, e financuar nga donatorét, e cila promovon njohjen mé
té gjeré té ¢éshtjeve dhe qasjeve kundér korrupsionit né zhvillimin
ndérkombétar.*

BE-ja e sheh problemin e korrupsionit nga piképamja e mbrojtjes sé

2 https://www.coe.int/en/
3 https://www.transparency.org/en/

4 https://www.u4.no/
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interesave financiare té komunitetit dhe respektimit té parimeve té
konkurrencés si njé komponent bazé té tregut té brendshém.
Raportet vjetore mbi ecuriné e procesit té anétarésimit pérmendin
situatén e luftés kundér korrupsionit né vendet kandidate té BE-sé.%

Pérkufizimi dhe format e korrupsionit

Etimologjia e fjalés korrupsion rrjedh nga latinishtja gé do té thoté
kalbézim, vjetérsim, imoralitet ose pavértetési, ryshfetmarrje.

Nuk ka njé pérkufizim té vetém té korrupsionit pavarésisht se
korrupsioni éshté njé term gé pérdoret shpesh né ligjératat publike,
politike dhe administrative.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (KKBK), qé
éshté i vetmi instrument universal ligjérisht i detyrueshém kundér
korrupsionit, nuk jep njé pérkufizim té tille. Né vend té njé
pérkufizimi té pérgjithshém ose veprés penale té korrupsionit, KKBK-
ja pércakton standardet ndérkombétare pér kriminalizimin e
korrupsionit duke pérshkruar vepra té vecanta. Kéto akte pérfshijné
ryshfetin, pérvetésimin, pastrimin e parave, fshehjen dhe pengimin
e drejtésisé.

Konventat e Késhillit té& Evropés dhe Organizatés pér Bashképunimin
dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD) kané té njéjtén qasje.

Né vend té njé pérkufizimi té pérgjithshém ose veprés penale té
korrupsionit, konventat pércaktojné standardet ndérkombétare pér
kriminalizimin e korrupsionit duke pérshkruar vepra té veganta.

Nga ana tjetér, pérkufizimet e korrupsionit pér géllime politike jané

5 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/albania_report
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shumé mé té zakonshme.

Njé pérkufizim qé pérdoret shpesh dhe mbulon njé gamé té gjeré
aktivitetesh korruptive éshté "shpérdorimi i detyrés pér pérfitime
personale". Ky pérkufizim pérdoret edhe nga BE-ja.®

Banka Botérore e pérkufizon korrupsionin "si njé formé mashtrimi
ose njé vepér penale gqé ndérmerret nga njé person ose njé
organizaté té cilés i éshté besuar njé detyré autorizuese, me géllim
gé té sigurojé pérfitime té paligjshme ose té shpérdorojé detyrén pér

pérfitime personale”.”

Né njé pérkufizim alternativ, korrupsioni nénkupton "njé formé té
shkémbimit té fshehté shogéror, népérmjet té cilit ata gé jané né
pushtet (politik ose administrativ) pérfitojné personalisht, té ¢farédo
lloji, nga ndikimi qé ata ushtrojné né bazé té mandatit ose funksionit
té tyre".®

Kéto pérkufizime mund té shérbejné si njé referencé e dobishme pér
hartimin e politikave dhe ndérgjegjésimin, si dhe pér pérpunimin e
strategjive kundér korrupsionit, planeve té veprimit dhe masave pér
parandalimin e korrupsionit.

Pér té kryer korrupsion nevojiten elementét e méposhtém:

a) njé zyrtar (ose grup zyrtarésh) né sektorin publik (zyrtaré
administrativé, politikané, magjistraté, punonjés né sferén
buxhetore té ofrimit té shérbimeve, etj.);

b) pushtet diskrecional (mundésia pér té marré vendime
autonome sipas gjykimit té dikujt);

6 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption _en

7 Daniel Kaufmann dhe Pedro C. Vicente. “Korrupsioni ligjor”. Ekonomi & Politiké 23.2
(2011): 195-219.

8 Amundsen, Inge. Korrupsioni politik: Njé prezantim i ¢éshtjeve. Chr. Instituti Michelsen,
1999.
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c) shpérdorim té detyrés publike nga ana e zyrtarit;

d) sigurim té pérfitimeve personale ose grupore (financiare,
materiale, favore) nga ana e zyrtaréve/zyrtaréve.

Kombinimi i ndryshém i elementéve té lartpérmendur ¢con né lloje,

forma, sfera, shkallé dhe mekanizma té ndryshém té kryerjes sé

korrupsionit.

Llojet ose kategorité mé té zakonshme té korrupsionit jané
korrupsioni nga pala ofruese kundrejt asaj marrése, korrupsioni i
madh kundrejt korrupsionit té vogél dhe korrupsioni publik kundrejt

atij privat.

Korrupsioni i madh — aktivitete té padrejta té kryera nga zyrtaré té
nivelit té larté g& mund marrin vendime dhe té ndajné burime té
konsiderueshme. Shumé shpesh korrupsioni “né shkallé té gjeré”
shogérohet me korrupsion né rangjet e larta té pushtetit. Né kété
rast, krerét e shteteve, zyrtarét e larté publik dhe politikanét
pérdorin detyrén e tyre pér té béré pérfitime té médha personale,

politike ose korporative.

Korrupsioni i vogél pérfshin ryshfet gé u jepen zyrtaréve té zbatimit,
personelit doganor, ofruesve té shérbimeve shéndetésore dhe
zyrtaréve té tjeré geveritaré, ndérsa korrupsioni i madh pérfshin
zyrtaré té rangut mé té larté geveritar dhe zyrtaré té zgjedhur té cilét
shfrytézojné mundésité gé u jepen pérmes punés sé geverisé.
Korrupsioni nga pala ofruese pérdoret pér té pérshkruar aktin e
ofrimit té njé pagese té paligjshme ose njé pérfitimi té padrejté.
Korrupsioni nga pala marrése lidhet me pranimin ose kérkesén e njé
pagese ose pérfitimi té tillé. Korrupsioni aktiv dhe pasiv pérdoret si
sinonim me korrupsionin e ofertés dhe kérkesés.

Korrupsioni mund té dallohet edhe nga natyra e tij “publike” ose
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“private” duke marré parasysh sektorét né té cilét veprojné
pjesémarrésit e aktit té paligjshém. Korrupsioni aktiv pérfshin njé
zyrtar publik si njé palé né aktin korruptiv, ndérsa korrupsioni pasiv
pérfshin vetém individé né sektorin privat, i cili quhet edhe
“korrupsion pasiv né sektorin privat”.

Korrupsioni né sektoré té vecanté

Korrupsioni né organet ligjore dhe gjygésore

Mundésité pér shpérdorim té detyrés né organet ligjore dhe
gjyqésore (policia, shérbimi hetimor, prokuroria, gjykata) mund té
lindin, por pa u kufizuar né situatat e méposhtme:

[l Identifikimi dhe regjistrimi i veprés ose krimit té kryer.

[1 Hartimiideklaratave, vendosja e gjobave dhe llojeve té tjera
té sanksioneve.

Dhénia ose anulimi i lirimit me kusht.
Ngritja e njé aktakuze.

Refuzimi pér fillimin e procedurés paraprake.

O o O O

Anulimi i procedurés paraprak ose rikthimi né proces

gjygésor.

Korrupsioni né sistemin gjyqésor pérfshin ¢do ndikim té
papérshtatshém né objektivitetin e procedurave dhe gjykimeve
gjyqésore dhe mund té shtrihet deri né dhénien e ryshfeteve te
gjyqtarét gé kéto té fundit té marrin vendime té favorshme, ose té
mos marrin asnjé lloj vendimi. Korrupsioni né sistemin gjygésor
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pérfshin keqpérdorimin e fondeve dhe pushtetit gjygésor, si p.sh.
nése njé gjyqtar punéson anétaré té familjes pér stafin e gjykatés ose
manipulon kontratat pér ndértimin dhe pajisjet e gjykatave. Mund té
ndodhé gjithashtu qé gjaté pérzgjedhjes sé njéanshme té ¢céshtjeve
dhe procedurave té tjera para procesit gjygésor, népunésit e
korruptuar té gjykatés té "humbasin" dosjet dhe provat. Mund té
ndikojé né ¢do proces gjyqésor ose mbyllje té procesit gjyqgésor, si
dhe né zbatimin - ose jo - té vendimeve dhe dénimeve té proceseve
gjyqésore.

Korrupsioni né sektorin e arsimit

Korrupsioni né arsim éshté pérdorimi sistematik i funksioneve
publike pér pérfitime personale, ndikimi i té cilit éshté i dukshém né
disponueshmériné dhe cilésiné e pérfitimeve dhe shérbimeve
arsimore, si dhe né aksesin, cilésiné ose baraziné né arsim.® Besohet
se arsimi mund té veprojé si njé nga shtyllat kryesore pér nxitjen e
njé ndjeshmérie té re dhe njé etike té zgjeruar kundér korrupsionit
né Shqipéri, né té njéjtén ményré sic ka shérbyer népérmjet shumé
shembujve té suksesshém té vendeve qé kané luftuar pér té dalé nga

indiferenca mbizotéruese e publikut pér ¢éshtjet e korrupsionit.

Korrupsioni né sektorin e shéndetésisé

Korrupsioni né sektorin e shéndetésisé shfaget né shumé forma né
fusha té ndryshme, té tilla si ndértimi i objekteve shéndetésore;
blerja e pajisjeve dhe furnizimeve; shpérndarja dhe pérdorimi

9 Jacques Hallak dhe Muriel Poisson. "Etika dhe korrupsioni né arsim: njé pérmbledhje".
Gazeta e arsimit pér zhvillim ndérkombétar 1.1 (2005): 1-3.
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produkteve farmaceutike; arsimimi i punonjésve té sektorit
pérkatés; falsifikimi i hulumtimeve mjekésore; dhe ndoshta mé e
réndésishmja pér kété raport, ofrimi i shérbimeve té kujdesit
shéndetésor.

Korrupsioni né sektorin e shéndetésisé ka pasoja serioze pér aksesin,
cilésiné, barazing, efikasitetin dhe pérfitimin e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor — pesé dimensionet e performancés sé sistemit
shéndetésor. Cdo vit humbasin rreth 500 miliardé euro shpenzime

pér shéndetin publik né rang global pér shkak té korrupsionit. '

Korrupsioni né prokurimet publike

Korrupsioni né prokurimin publik ndodh né rastet e keqpérdorimit té
garté té funksioneve publike. Sé pari, veprimi duhet té jeté i
géllimshém. Sé dyti, personi duhet té keté njé pérfitim té dukshém
nga akti. Sé treti, pérfitimi i marré duhet té reflektohet menjéheré
pas aktit té korrupsionit. Korrupsioni né prokurimin publik mund té
jeté politik ose burokratik.

Korrupsioni né sport

Korrupsioni né sport pérkufizohet si ¢cdo aktivitet i paligjshém, imoral
ose jo etik qé tenton té pengojé qéllimisht rezultatin e njé gare
sportive pér pérfitime materiale té njé ose mé shumé paléve té
pérfshira né até aktivitet.!

10 https://www.transparency.org/en/our-priorities/health-and-corruption
1 Eddie TC. Lam. "Korrupsioni né sport: Shkaget, Pasojat dhe Reforma." Gazeta
Ndérkombétare pér Komunikimet Sportive 12, nr. 1 (2019)
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Korrupsioni né sektorin privat

Korrupsioni nuk kufizohet vetédm né sektorin publik. Eshté njé
problem qgé prek edhe shogérité private té té gjitha pérmasave.
Shogérité mund té jené edhe viktima edhe autoré té korrupsionit. Né
njé kontekst biznesi, korrupsioni mund té pérfshijé raport financiar
té rremé ose mashtrues, mashtrim né prokurime, pérvetésim,
ryshfet dhe njé séré aktesh té tjera.

Korrupsioni né nivel té pushtetit vendor

Pushteti vendor éshté gjithashtu e ekspozuar ndaj korrupsioni duke
gené se pérfshin shumé funksione né sektoré té ndryshém té
geverisé—té tilla si arsimi, shérbimet sociale, transporti, ndértimi,
zgjedhjet dhe mbledhja e taksave. Megjithaté, pushtetet vendore
mund té jené mé té ndjeshme ndaj korrupsionit duke gené se
individét privaté dhe zyrtarét bashkéveprojné ngushté me njéri
tjetrin dhe heré pas here né nivele té decentralizuara. Format e
korrupsionit gé kané té béjné me paraté si ryshfeti, zhvatja,
pérvetésimi, nepotizmi dhe patronazhi hasen shpesh né sistemet e

geverisjes vendore.

Korrupsioni dhe partité politike

Ekzistenca e praktikave té korrupsionit né jetén politike rezulton nga
akumulimi i pushtetit, i cili si rregull i pérket gjithé shogérisé, mirépo

né fakt éshté i pérgendruar né njé grup té caktuar njerézish (elita
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politike dhe partiake). Ata gé drejtojné vendin mund té vendosin
veté se si té veprojné duke pérfituar nga e drejta pér té kontrolluar
até burim publik té pushtetit.

Korrupsioni politik ndryshon nga korrupsioni né administratén
publike né ¢éshtjet, pérfitimet dhe efektet e tij specifike. Né rastin e
korrupsionit politik, pérfitimet nuk interpretohen gjithmoné si para,
por shumé shpesh ato kané té béjné me shmangien e procesit politik
demokratik (pérfaqésimi, llogaridhénia, transparenca, barazia para
ligjit). Keqpérdorimet né kété rast pérfshijné gjithashtu ri-
shpérndarjen e burimeve né favor té njé partie té caktuar ose njé
grupi shoqgéror. Kjo buron nga kontrolli i ushtruar i elités partiake-
politike mbi legjislacionin dhe proceset politike.

Antikorrupsioni

Antikorrupsioni pérbéhet nga aktivitete gé kundérshtojné ose
frenojné zhvillimin e korrupsionit. Pérpjekjet kundér korrupsionit
ndryshojné si né fushéveprim ashtu dhe né strategji, njésoj si
korrupsioni gé merr forma té shumta. Shpesh béhet njé dallim i
pérgjithshém ndérmjet masave parandaluese dhe shtypése, ose
ndéshkuese.

Parandalimi i korrupsionit shpesh pérfshin:

- Miratimin e politikave té dobishme dhe té koordinuara
antikorruptive

Forcimin e integritetit té sektorit publik'?

2 Shihni Planet e Integritetit té Shqipérisé né nivel lokal dhe gendror né fagen e internetit
té KKK-sé
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- Rritjen e transparencés sé institucioneve publike

- Krijimin e njé sistemi té drejté dhe transparent té prokurime
publike

- Ndérgjegjésimin e qytetaréve pér shmangien e pérfshirjes né
korrupsion dhe raportimin e rasteve té korrupsionit gé ata
hasin

Ndéshkimi i korrupsionit ¢con né hetimin, ndjekjen penale dhe
ndéshkimin e rasteve té korrupsionit, duke pérfshiré konfiskimin e
aseteve gé vijné nga korrupsioni dhe mbrojtja e drejtésisé sociale.
Informacioni mbi pérpjekjet gé ka béré Shqipéria pér luftén kundér
korrupsionit mund té gjendet né fagen e internetit té Qeverisé:
http://drejtesia.gov.al/strategjia-ndersektoriale-kunder-korrupsionit/

Antikorrupsion
Ky term pérdoret pér té pércaktuar gamén e qasjeve gé nevojiten pér
té luftuar korrupsionin. Shumé qasje mé gjithépérfshirése té
geverisjes sé miré dhe promovimit t& demokracisé japin fryte té
ngjashme, edhe nése ato nuk jané etiketuar né ményré té qarté si
"antikorrupsion".

Auditim
Njé kontroll zyrtar i llogarive té njé organizate (té sektorit publik ose

privat) pér t'u siguruar gé paraté shpenzohen dhe raportohen sig
duhet.
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DH

Dhénie e ryshfetit zyrtaréve publik

Premtimi, ofrimi ose dhénia e njé avantazhi té padrejté njé zyrtari
publik, ose kérkimi ose pranimii kétij avantazhi nga njé zyrtar i tillé.
Kjo mund té ndodhé drejtpérdrejt ose térthorazi dhe ryshfetet mund
t'i jepen atyre ose njé personi tjetér. Synimi éshté qé zyrtari té kryejé
ose té pérmbahet nga kryerja e detyrave té tij zyrtare.

Dhénie e ryshfetit zyrtaréve publik té huaj dhe zyrtaréve té
organizatave publike ndérkombétare

Premtimi, ofrimi ose dhénia e njé avantazhi té padrejté njé zyrtari
publik té huaj ose njé zyrtari té njé organizate publike
ndérkombétare, ose kérkimi ose pranimi i kétij avantazhi nga njé
zyrtar i tillé. Kjo mund té ndodhé drejtpérdrejt ose térthorazi dhe
ryshfetet mund t’i jepen atyre ose njé personi tjetér. Qéllimi éshté
gé zyrtari té kryejé ose té pérmbahet nga kryerja e detyrave té tij
zyrtare né ményré qé shkelési té fitojé ose té mbajé biznesin
ndérkombétar ose njé avantazh tjetér té padrejté.

Dhurata

Njerézit japin dhurata dhe ofrojné favore né rrethana té ndryshme.
Eshté njé zakon kulturor né shumé shoqéri. Problemet lindin kur
dhénia e dhuratave pér dhe nga zyrtarét publik bie né kundérshtim
me paanshmeériné, profesionalizmin dhe meritokraciné. Né kémbim
té njé dhurate, zyrtari pritet té trajtojé né ményré preferenciale
personin gé i ka dhuruar dicka. Né ato raste, dhénia e dhuratave
mund té konsiderohet si ryshfet, aktivitet kriminal dhe pérpjekje pér
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té fshehur pasuriné nga autoritetet tatimore.

Dhuratat dhe mikpritja e tepért u jepen punonjésve pér té ndikuar
né vendimet dhe detyrat e biznesit. Kjo lloj dhurate mund té jeté né
formén e udhétimeve, sendeve luksoze ose biletave pér evente
sportive.

Favorizim

Shpérndarja e njéanshme e burimeve duke u bazuar né preferencat
personale. Pér shembull, dhénia e pozicioneve té punés ose
pérfitimeve pér miqté dhe familjen, pavarésisht kualifikimit.
Shpérndarja e padrejté e detyrave dhe burimeve njihet gjithashtu
si kronizém ose nepotizém.

Flukse té paligjshme financiare

Flukset e paligjshme financiare pérfshijné transferimin ndérkufitar té
parave té fituara népérmjet aktiviteteve té paligjshme. Kéto
aktivitete pérfshijné korrupsionin, aktivitetet kriminale dhe
pérpjekjet pér té fshehur pasuriné nga autoritetet tatimore.

Fshehje

Fshehja e géllimshme ose mbajtja e vazhdueshme e pasurisé ndodh
kur personi éshté né dijeni gé kjo pasuri rezulton nga veprat penale
té korrupsionit, edhe kur ai/ajo nuk ka marré pjesé né kéto vepra.
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Integritet

Integritet nénkupton ndjekjen e njé séré parimesh morale ose etike.
Ai vleréson “shtyllat” kyce né sistemin e geverisjes sé njé vendi, pér
sa i pérket rrezigeve té brendshme té korrupsionit dhe kontributit té
tyre né luftén kundér korrupsionit né shogériné né pérgjithési. Kur té
gjitha shtyllat funksionojné miré, korrupsioni mbetet nén kontroll.
Né rastet ku disa ose té gjitha shtyllat jané té dobéta, kjo i jep
mundésiné korrupsionit té lulézojé.

Integritet i institucioneve publike

Integriteti i institucioneve publike éshté disponimi i fugishém i njé
institucioni publik pér té ndjekur né ményré rigoroze géllimin e tij
legjitim, me kapacitetet mé té mira dhe né pérputhje me angazhimet

e tij.

Kapje e shtetit

Individé, grupe dhe organizata té fugishme qé formojné né rrugé
jodemokratike politikat, institucionet ligjore dhe ekonomité e njé
kombi pér tu pasuruar né ményré té paligjshme pa gené subjekt i
ndéshkimeve. Ky éshté njé lloj korrupsioni i madh gé ndodh kur
shoqérité apo organizatat formojné dhe ndikojné né legjislacionin
apo politikat e geverisé né té gjithé sektorin népérmjet pagesave. Pér
shembull, bizneset mund té ndikojné né ményré té papérshtatshme

ligjvénésit qé té miratojné ligje té favorshme.
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Kérkesa

Kjo ndodh kur njé punonjés i njé shogérie kérkon njé pagesé,
avantazh té padrejté, dhurata té shtrenjta ose favore seksuale né
kémbim té kryerjes sé detyrave specifike gé lidhen me biznesin ose
marrjen e vendimeve té veganta.

Kleptokraci

Njé fjalé greke qé nénkupton "sundim nga hajdutét", kleptokracia i
referohet njé sistemi geverisjeje né té cilin udhéheqésit pérdorin
detyrén e tyre pér pérfitime personale né kurriz té gytetaréve.
Zakonisht lidhet me regjimet autokratike pa mekanizma kuptimploté
té llogaridhénies, duke lejuar efektivisht liderin té vjedhé shtetin dhe
gytetarét e tij pér pasurim personal dhe té forcojé kompetencat e tij.
Disa ish-kleptokraté té njohur jané Francois Duvalier ("Papa Doc")
nga Haiti, Mobutu nga Zaire dhe Suharto nga Indonezia.

Klientelizém

Njé sistem informal qé shfrytézon shkémbimet (burimesh,
shérbimesh, favoresh) ndérmjet njé "shefi" ose "bosi" mé té pasur
dhe/ose mé té fugishém dhe "klientéve" ose "ndjekésve" mé pak té
pasur/té dobét. Kéto sisteme zakonisht gjenden né mijedise ku
strukturat formale té qeverisjes nuk arrijné té ofrojné burime té
pérshtatshme (duke pérfshiré mbrojtjen), duke béré qé anétarét e
varfér dhe/ose té margjinalizuar té shoqérisé té kérkojné ndihmé nga
njeréz té fugishém gé mund t'i ofrojné ato. Dimensioni i korrupsionit
shihet qarté kur "shefi" éshté njé zyrtar i zgjedhur qé shpérndan
burimet nén kontrollin e tij/saj né ményré té padrejté (duke abuzuar
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me pushtetin e besuar), si shpérblim pér mbéshtetjen gjaté
zgjedhjeve (pérfitim privat). Sisteme té ngjashme informale mund té
mos pérfshijné zyrtaré té zgjedhur drejtpérdrejt, por megjithaté
mund té démtojné rregullat dhe institucionet formale, duke
pérfshiré pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin.

Konfiskim i aseteve

Sekuestrimi dhe konfiskimi i té ardhurave té veprés penale, ndodh
pér shkak se ato jané pérdorur né kryerjen e krimit, ose pérftohen
prej tij.

Konfiskim i pasurisé
Humbija, pas njé dénimi penal, e sé drejtés pér njé proné gé éshté
pérdorur pér kryerjen e njé krimi dhe e cila éshté konfiskuar nga

geveria.

Konflikt i interesit

Konflikti i interesit éshté njé konflikt ndérmjet njé detyre té besuar
nga njéra ané dhe interesit privat té personit né detyré nga ana
tjetér. Pér shembull, njé anétar i parlamentit né komisionin pér
reformén e kujdesit shéndetésor mund té zotérojé aksione né njé
shoqéri té madhe farmaceutike. Prania e kétij interesi privat mund té
ndikojé né kryerjen jo té duhur té pérgjegjésive té besuara. Konfliktet
e interesit duhet té shmangen ose té menaxhohen sepse krijojné
mundési pér korrupsion.

Korrupsion aktiv

Premtimi, ofrimi ose dhénia, né ményré té drejtpérdrejte ose té
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térthorté, e ¢cdo avantazhi té padrejté pér njé zyrtar publik pér veten
e tij ose pér diké tjetér qé té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi
né shkelje té detyrave té tij.

Korrupsion i madh

Kjo pérfshin zyrtaré geveritaré té nivelit mé té larté dhe zyrtaré té
zgjedhur gé marrin vendime dhe té alokojné burime té réndésishme
gé shfrytézojné mundésité gé paragiten pérmes punés sé geverisé.
Né kété rast, administratorét e larté dhe politikanét pérdorin detyrén
e tyre pér té béré pérfitime té médha personale, politike ose
korporative. Ky lloj korrupsioni pérfshin funksionimin e
mekanizmave mé kompleksé dhe mé té miré ku ndérmjetésit luajné
njé rol ky¢c. Duke gené se abuzimet dhe pérfitimet e marra, si dhe
efektet sociale dhe ekonomike jané né numér té madh, nuk ka njé
kufi té garté ndérmjet formés aktive dhe pasive té tij.

Korrupsion i vogél

Aktivitete té padrejta té kryera nga administratoré té niveli mé té
ulét duke gené né kontakt té drejtpérdrejté me qytetarét, klientét
dhe sipérmarrjet. Né kété rast, pérfitimet (pagesa, dhurata, favore)
jané mé té pakta né vleré, por té shpeshta dhe merren ¢do dité.
Korrupsioni mund té kryhet né disa ményra

[1 Zyrtari deklaron drejtpérdrejt “cmimin” pér aktivitetin ose
favorin e kérkuar;

[1  Zyrtari nuk deklaron drejtpérdrejt se ai/ajo kérkon ryshfet,
por vendos pengesa zyrtare dhe joformale, “nénkupton” se
problemi mund té zgjidhet, duke e detyruar palén tjetér té
sugjerojé njé “alternativé korruptive”;
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[l Personi gé déshiron té marré njé lloj favori deklaron
drejtpérdrejt njé “shpérblim” korruptiv ndaj njé zyrtari
pérkatés.

Korrupsion né administratén publike

Korrupsioni gqé ndodh né pikétakimin ndérmjet shtetit, gé
pérfagésohet nga zyrtaré publik/burokraté té cilét kané funksione
vendimmarrése dhe publikut/qytetaréve duke gené se ata kané
nevojé pér njé shérbim.

Korrupsion né sektorin privat

Abuzimi i detyrave profesionale né njé korporaté ose subjekt tjetér
jogeveritar pér pérfitime personale. Pér shembull, korrupsioni né
sektorin privat ndodh kur njé punonjés i korporatés i shet sekretet
tregtare njé konkurrenti. Gjithashtu, termi pérdoret mé gjerésisht
pér rastet kur individé ose grupe nga sektori privat ushtrojné ndikim
tek zyrtarét publik pér té marré vendime dhe veprime gé pérbéjné
abuzim me pushtetin e besuar. Njé shembull jané korporatat gé u
ofrojné ryshfet zyrtaréve publik né kémbim té legjislacionit té
favorshém ose kontratave fitimprurése.

Korrupsion pasiv

Kérkesa ose marrja, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
nga ¢do zyrtar publik i ndonjé avantazhi té padrejté, gé nuk i takon,
pér vete ose pér diké tjetér, apo pranimiinjé oferte ose njé premtimi
pér kété avantazh, pér té vepruar ose pér té mos vepruar né
pérputhje ose né kundérshtim me detyrat e tyre.
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Korrupsion politik

Termi pérdoret ngushtésisht pér té pércaktuar manipulimin e
politikave, institucioneve dhe rregullave né financimin e partive
politike né fushatat elektorale, dhe mé gjerésisht si sinonim pér
"korrupsionin e madh", ose korrupsionin gqé haset né nivelet mé té
larta té geverisé ku hartohen politika, rregulla dhe merren vendime
ekzekutive. Korrupsioni politik ndodh kur vendimmarrésit politiké
pérdorin pushtetin politik me té cilin jané deleguar, pér té mbajtur
pushtetin, statusin dhe pasuriné e tyre. Pér shkak té seriozitetit dhe
nivelit té larté té zyrtaréve publik té pérfshiré, konsiderohet si njé lloj
korrupsioni i madh.

Korrupsion sistemik

Njé situaté kur korrupsioni éshté njé pjesé pérbérése e sistemit
ekonomik, social dhe politik té njé shteti dhe ku pjesa mé e madhe e
njerézve nuk kané zgjedhje tjetér vetém té merren me zyrtarét e
korruptuar. Né té kundért, korrupsioni sporadik ndodh né ményré
té parregullt dhe nuk éshté aq i rrezikshém pér mekanizmat e
geverisjes.

Korrupsion sporadik

Korrupsioni sporadik éshté e kundérta e korrupsionit sistemik. Duke
gené se ndodh né ményré té parregullt, nuk kércénon mekanizmat e
kontrollit dhe as ekonominé. Nuk shkakton probleme té médha, por
mund té démtojé réndé moralin dhe ekonominé e burimeve.

Kronizém

Trajtimi i favorshém i miqve dhe bashképunétoréve né shpérndarjen
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e burimeve dhe detyrave. Koncepti ka té béjé me nepotizmin, ku
trajtimi i favorshém pérfshin edhe anétarét e familjes.

Lobim

Cdo aktivitet qé kryhet pér té ndikuar né politikat dhe vendimet e njé
geverie ose institucioni né favor té njé kauze ose rezultati specifik.
Lobimi éshté njé mjet i réndésishém pér palét e interesuara qé zéri i
tyre té dégjohet nga politikanét dhe zyrtarét publik. Qytetarét
angazhohen né lobim kur i shkruajné pérfagésuesit té tyre té
zgjedhur ose i bashkohen njé proteste, etj. Nga ana tjetér, lobistét
profesionisté paguhen pér té mbrojtur interesat specifike té
klientéve té tyre pérpara zyrtaréve publik pérgjegjés. Ndonjéheré,
ata jané ish-zyrtarg, té punésuar pér njohurité rreth problemeve dhe
kontakteve né kété sektor. Por kushtet e angazhimit té ish-zyrtaréve
publik jané zakonisht té qarta dhe té kufizuara pér té vecuar lobimin
e lejuar nga ushtrimi i ndikimit té paligjshém.

LI

Llogaridhénie

Detyrimi i njé individi ose njé organizate (qofté né sektorin publik ose
privat) pér té pranuar pérgjegjésiné pér aktivitetet e tyre dhe pér t'i
shpalosur ato né ményré transparente. Kjo pérfshin pérgjegjésiné
pér proceset e vendimmarrjes, paraté ose pasurité e tjera té besuara.
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Llogaridhénie demokratike

Llogaridhénia demokratike i referohet idesé gé qytetarét mund té
japin reagime pér aktorét (partité politike, parlamentet, zyrtarét
publik) gé jané pérgjegjés pér pércaktimin e politikave dhe
vendimmarrjen dhe né kété ményré i japin formé politikave dhe
vendimeve.

M

Marréveshje e fshehté

Marréveshja e fshehté i referohet marréveshjes dhe bashképunimit
té fshehté ndérmjet paléve té interesuara pér njé géllim mashtrues,
corientues ose i paligjshém.

Marrje e rentave, lobimi

Marrja e rentave nénkupton lobimin e qgeveris€é pér mbroijtje,
subvencione dhe politika preferenciale pér njé biznes. Synimi éshté
shmangia e konkurrencés né tregun e liré dhe arritja e kushteve té
ngjashme me monopolin dhe pérfitimet jashtézakonisht té€ médha
(rentat). Marrja e rentave shkakton reduktimin e efikasitetit
ekonomik pérmes shpérndarjes sé gabuar té burimeve, reduktimit té
krijimit té pasurisé, humbjes sé té ardhurave té qgeverisé dhe rritjes
sé pabarazisé sé té ardhurave. Ndryshe nga marrja e pérfitimeve me
mjetet e tregut, marrja e rentave me mjete politike nuk krijon pasuri;
ajo thjesht transferon privilegjin nga njéra palé te tjetra. Lobimi
shpesh pérfshin korruptimin e zyrtaréve publik dhe politikanéve —
domethéné praktika korruptive.
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Marrje e ryshfetit

Marrja e ryshfetit (e njohur edhe si ryshfet "pasiv") fokusohet tek
personi ose subjekti qé kérkon ose merr ryshfet.

Mashtrim

Njé krim ekonomik gé& pérfshin corientimin, mashtrimin ose
pretendimet e rreme me ané té té cilave dikush fiton né ményré té
paligishme. Shpesh heré, aktet korruptive ndigen edhe nga
mashtrimi, né vecanti pérvetésimi, ku zakonisht pérdoret pér té
falsifikuar té dhénat qé té fshihen burimet e vjedhura.

Matje e korrupsionit

Ekzistojné dy qasje kryesore pér vlerésimin e korrupsionit. Njéra
gasje éshté matja, e cila synon té pércaktojé shtrirjen e korrupsionit.
Qasja tjetér éshté vlerésimi, i cili kérkon té identifikojé faktorét gé

béjné té mundur korrupsionin.

Mbrojtje e sinjalizuesve

Mbrojtja e sinjalizuesve i referohet masave té marra pér té mbrojtur
zyrtarin qé raporton shkeljen nga hakmarrja.

Ndérgjegjésim

Ndérgjegjésimi éshté njé proces qé pérpiget té informojé dhe
edukojé njerézit rreth njé teme ose ¢éshtjeje me synim ndikimin né
géndrimet, sjelljet dhe besimet e tyre drejt arritjes sé njé géllimi ose
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objektivi t& pércaktuar.’® Ndérgjegjésimi synon té vé né lévizje
fuginé e opinionit publik né mbéshtetje té njé ¢éshtjeje dhe né kété
ményré té ndikojé né vullnetin politik té vendimmarrésve.

Ndérrim i shpeshté i detyrave

Ndérrimi i shpeshté i detyrave i referohet lévizjeve té individéve nga
puna si ligjvénés ose rregullator né shogéri ose firma lobimi gé jané
subjekt i legjislacionit dhe rregullores. Mund té keté abuzime nése
nuk rregullohet si¢c duhet.

Neopatrimonializém

Njé lloj geverisjeje e bazuar né marrédhéniet informale shef-klient,
ku elita pérdor burime shtetérore, té mirat dhe pozicionet publike
pér té siguruar besnikériné nga popullsia né pérgjithési.

Nepotizém

Njé formé favorizimi gé pérfshin marrédhéniet familjare, ku njé
person shfrytézon autoritetin e tij/saj pér té siguruar vende pune ose
favore té tjera pér té aférmit. Kur ky trajtim pérfshin edhe miqté dhe
bashképunétorét, termi i pérshtatshém éshté kronizém.

Pagesa lehtésuese

| referohen shumave relativisht té vogla individuale té paguara pértej

13 Richard Sayers. Parimet e ndérgjegjésimit. UNESCO 2006.
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001476/147637e.pdf
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tarifave zyrtare pér té pérshpejtuar shérbimet si zhdoganimi, lejet e
punés, kalimet né kufi etj. Nga ana teknike, kéto konsiderohen
ryshfete. Megjithaté, né shumé vende, pagesat
lehtésuese  nga shoqérité qé béjné biznes jashté vendit nuk jané
subjekt i ndjekjes penale pér ryshfet né vendet e tyre pér sa kohé gé
ato pérdoren pér té pérshpejtuar proceset ligjore, né vend gé té
shmangin rregulloret. Ky pérjashtim njeh faktin se né kushte té
caktuara, éshté e pamundur té operosh njé biznes pa béré kéto
pagesa.

Pastrim i parave

Cdo akt ose akt né tentativé qé fsheh burimin e parave ose pasurive
té pérfituara nga korrupsioni ose veprimtari té tjera kriminale.
Pastrimi i parave pérfshin fshehjen e origjinés dhe pérdorimin e
pasurive té paligjshme. Shpesh pérdoret pér té fshehur té ardhurat
gé vijné nga korrupsioni, si dhe té ardhurat nga lloje té tjera té krimit
ekonomik.

Pastrim i produkteve té veprés penale

Konvertimi, fshehja ose transferimi i pasurisé sé fituar nga paraté e
fituara né rrugé té paligjshme duke e béré até té duket sikur éshté
fituar né ményré té ligishme.

Pasuri e paligjshme

Njé rritje e konsiderueshme e pasurisé sé njé zyrtari publik gé nuk
mund té shpjegohet né ményré té arsyeshme si rezultat i té
ardhurave té tij/saj té ligijshme.
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Patronazh politik

Patronazhi politik éshté pérdorimii burimeve shtetérore si shpérblim
pér individét pér mbéshtetjen e tyre politike dhe elektorale.
Patronazhi politik cenon kufijté e ndikimit legjitim politik dhe parimet
e merités.

Pérjashtim

Pérjashtimi éshté termi gé pérdoret pér njé individ ose njé shoqéri
gé pérjashtohet zyrtarisht nga tender pér njé projekt gé financohet
ose mbéshtetet nga geveria. Shoqgéria pérjashtohet kur nga hetimi
ose kontrolli zbulohet se ajo éshté pérfshiré né mashtrim,
kegmenaxhim ose korrupsion.

Pérvetésim

Pérvetésimi ose keqgpérdorimi i géllimshém nga njé zyrtar publik i
pasurisé, fondeve ose ¢do gjéje me vleré gé iu ishte besuar pér shkak
té detyrés sé tyre. Kontabilistét dhe menaxherét e financave
zakonisht kané akses né fondet e njé agjencie dhe né kété ményré
mund t'i pérvetésojné ato. Forma té tjera té pérvetésimit jané marrja
e furnizimeve, pajisjeve, et;.

Pérvetésim i pronave né sektorin privat

Pérvetésimi nga ¢do person qé menaxhon ose punon, drejtpérdrejt
ose térthorazi, né ¢do pozicion, pér njé subjekt té sektorit privat.
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Plan i integritetit

Plani i integritetit éshté njé mjet gé shérben pér pércaktimin dhe
verifikimin e integritetit té organizatés. Eshté njé proces i
dokumentuar pér vlerésimin e nivelit té cenueshmérisé sé njé
organizate, ekspozimit té saj ndaj praktikave joetike dhe
korrupsionit. Ky plan ndihmon institucionet individuale té vlerésojné
rreziget e korrupsionit dhe t'i menaxhojné ato né ményré efikase.
Qéllimi kryesor i planit té integritetit éshté té forcojé integritetin dhe
kulturén kundér korrupsionit né njé sektor publik duke identifikuar
rreziget, planifikimin dhe zbatimin e masave té pérshtatshme.

Prokurim

Prokurimi i referohet fazave té ndryshme té blerjes sé mallrave ose
shérbimeve nga njé burim i jashtém dhe ku blerésit (si¢ jané
institucionet dhe organizatat publike), shpesh né njé proces
tenderimi, kérkojné ofertén mé té miré né vleré monetare pér
mallrat dhe shérbimet gé duhet té prokurohen.

Punétoré fantazmé

Punonjésit qé figurojné né listén e pagave, por né té vérteté nuk
punojné pér shogériné ose institucionin publik. Ceqet e pagesés
krijohen dhe paguhen pér diké gé nuk punon pér shogériné ose
institucionin publik ose gé nuk ekziston fare.

Q
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Qeverisje

Qeverisja shkon pértej koncepteve té zakonshme té geverisjes. Ajo
fokusohet né marrédhéniet ndérmjet lideréve, institucioneve
publike dhe gytetaréve. Pérfshin proceset e vendimmarrjes dhe
zbatimit. Mund té zbatohet edhe pér shoqgérité dhe OJQ-té.

Rikuperim i aseteve

Rikuperimi i aseteve, si¢ pérshkruhet né Konventén e OKB-sé kundér
Korrupsionit, nénkupton procesin me ané té té cilit té ardhurat nga
korrupsioni gé jané transferuar jashté rikuperohen dhe riatdhesohen
né vendin nga i cili jané marré ose te pronarét e tyre té ligjshém.

Ryshfet

Oferta ose shkémbimi i parave, shérbimeve apo sendeve té tjera me
vleré pér té ndikuar né gjykimin ose punésimin e njé personi me
pushtet té besuar. Kjo nuk nénkupton pérfitimin e drejtpérdrejté té
zyrtarit né fjalé — né kété rast mund té jeté bashkéshorti/ja, fémija,
njé i/e aférm/e, njé mik/eshé, apo edhe njé parti politike e zyrtarit e
cila merr njé donacion. Njé ryshfet ndonjéheré éshté njé pagesé me
késte mujore qé i béhet njé zyrtari i cili ka dhéné leje shitésve
ambulanté té operojné népér rrugé. Kjo formé e ryshfetit
quhet shpérblim. Ryshfeti kriminalizohet gjerésisht, dhe njésoj si
pala qé paguan ryshfetin ashtu edhe pala gé e merr até mund té jené
pérgjegjése (shihni ryshfeti aktiv/ ryshfet pasiv). E njéjta gjé mund té
thuhet edhe pér kriminalizimin e pagesave lehtésuese gé ndodhin né
sektorin privat.
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Ryshfet aktiv

Ryshfeti aktiv nénkupton aktin e premtimit ose dhénies sé ryshfetit,
ndryshe nga akti i marrjes sé ryshfetit (ryshfeti pasiv). Termi nuk do
té thoté se dhénési aktiv i ryshfetit ka marré iniciativén, pasi ryshfeti
mund té jeté kérkuar nga pala marrése (e cila kryen “ryshfet pasiv”).
Njé gytetar qé bén njé pagesé informale pa déshirén e tij/saj pér té
marré kujdesin mjekésor, pérndryshe i refuzohet, ai/ajo sidoqofté
kryen ryshfet aktiv. Dallimi midis ryshfetit aktiv dhe pasiv béhet
kryesisht né pérkufizimet ligjore, té cilat duhet té jené té sakta dhe
té lejojné mundésiné e sanksionimit té secilés palé té transaksionit,
sipas rastit. Ka njé ngjashméri me klasifikimin midis korrupsionit nga
pala ofruese dhe ajo marrése, i cili pérdoret né analizimin e modeleve
té stimujve ose nxitésve té praktikave korruptive.

Ryshfet komercial dhe shpérblime

Kéto pérfshijné punonjésit e njé shoqérie qé japin pagesa, avantazhe
té panevojshme ose dhurata té shtrenjta pér punonjésit e njé
shoqgérie tjetér pér té siguruar njé avantazh. Disa shembuj jané
pagesa e stafit té prokurimit pér té ndikuar né vendimin e tyre né
favor té shoqérisé paguese, dhénia e njé dhurate té shtrenjté
menaxherit té bankés pér té siguruar njé kredi, dhe forma té
ndryshme shpérblimesh.

Ryshfet né sektorin privat

Ryshfeti aktiv ose pasiv nga ¢do person gé menaxhon ose punon,
drejtpérdrejt ose térthorazi, né cfarédo detyre, pér njé subjekt té
sektorit privat.
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Ryshfet pasiv

| referohet aktit t& marrjes sé ryshfetit. Kjo nuk nénkupton se dhénési
i ryshfetit pasiv nuk éshté ofruar i pari, né shumé raste ai ose ajo
mund té keté kérkuar ryshfet i/e pari.

Sinjalizues

Sinjalizuesit jané personat gé informojné publikun ose autoritetet
pér transaksione korruptive dhe/ose sjellje té tjera té paligjshme ose
imorale gé ata kané paré ose zbuluar. Kéta individé shpesh kérkojné
gé tu ofrohet mbrojtje ndaj personave qé ekspozojné.

Sondazhe té perceptimit

Pyetésoré ku béhen pyetje pér piképamjet e té anketuarve mbi
nivelet e korrupsionit né njé vend/sektor/institucion, dhe
ndonjéheré pérshtypjen e tij/saj nése situata po ndryshon pér miré
apo pér keq.

Sondazhe té pérvojave

Pyetésoré ku béhen pyetje pér rastet e drejtpérdrejta me
korrupsionin, pér shembull: - nése té anketuarve u éshté dashur té
paguajné ryshfet pér njé shérbim té caktuar publik; - sa heré kané
dhéné ryshfet vitin e kaluar; - shumén e ryshfetit té paguar.
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SH

Shitblerje e informacionit

Kjo ndodh kur njé punonjés gé punon né biznes ofron ose merr njé
ryshfet né kémbim té informacionit konfidencial, ku ryshfeti mund té
ndodhé né disa forma té ndryshme. Kur informacioni konfidencial
pérbén bazén pér tregtimin e aksioneve, obligacioneve ose titujve té
tjeré té njé shogérie, kjo pérbén njé shkelje gé quhet "shitblerje né
rreth té brendshém".

Shoqéri “guaské”

Shoqéria “guaské” éshté njé shogéri jotregtare, e cila pérdoret si
mjet pér operacione té ndryshme financiare, gqéllime té paligjshme
ose gé mbahet si shoqéri joaktive pér pérdorim né té ardhmen né
ndonjé funksion tjetér. Zakonisht, shogérité “guaské” themelohen
né njé juridiksion né té cilin nuk kérkohet prania fizike dhe nuk éshté
e lidhur me njé grup té rregulluar.

Shpérblim

Njé ryshfet i paguar pas favorit ose shérbimit té padrejté. Pér
shembull, njé shogéri gé nénshkruan njé kontraté geveritare mund
t'i dérgojé zyrtarit pérgjegjés pagesa té rregullta pér kohézgjatjen e
kontratés. Shitésit ambulanté mund t'i paguajné autoritetit gé jep
leje njé shumé té vogél ¢do muaj pér sa kohé gé ata lejohen té
operojné.
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Shpérdorim i funksioneve apo detyrés

Abuzimi i géllimshém i njé zyrtari publik me funksionet ose detyrén
e tij pér té vepruar ose mos-vepruar njé akt té paligjshém. Synimi
éshté pérfitimi personal ose pér njé person tjetér.

Tarifa dhe komisione

Tarifat dhe komisionet pérbéjné dhénien e njé avantazhi financiar,
megjithése nuk éshté detyrimisht ryshfet. Njé komision éshté i
paligishém nése éshté njé pagesé lehtésuese pér kryerjen (ose
kryerjen mé té shpejté) té njé detyre aktuale.

Vecimi i njé pagese si tarifé ose komision mund té jeté njé ményré
pér té fshehur pagesén e njé ryshfeti.

Transferta té kapitalit

Qarkullimi i shumave té médha té parave jashté njé vendi. Ky
garkullim mund té jeté i ligishém (pér shembull investitorét térheqin
paraté e tyre pér shkak té njé krize politike dhe mungesés sé besimit
né situatén ekonomike) ose i paligjshém. Transferta e paligjshme e
kapitalit shpesh ka té béjé me paraté e fituara pérmes veprimtarisé
kriminale dhe géllimi éshté qé paraté té fshihen nga ¢do dokument
né vendin e origjinés. Té ardhurat gé burojné nga kjo lloj transferte
zakonisht nuk kthehen né vendin e origjinés.
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Transparencé

Transparenca éshté vlera e té genit i hapur, i komunikueshém dhe i
pérgjegjshém. Kjo nénkupton gé qgeverité dhe agjencité e tjera kané
pér detyré té veprojné né ményré té dukshme dhe té kuptueshme.
Transparenca mund té ¢ojé né shpérndarje té pérmirésuar té
burimeve, rritje té efikasitetit dhe perspektiva mé té mira pér zhvillim
ekonomik.

Tolerancé zero

Njé politiké gé heton, ndjek penalisht dhe sanksion térésisht té gjitha
rastet e korrupsionit, pa marré parasysh shkallén e ulét té réndésisé
Ssé tyre.

Ushtrim i ndikimit

| njohur edhe si pérdorimi i ndikimit. Ushtrimi i ndikimit ndodh kur
njé person i cili ndikon realisht ose né ményré té dukshme né
vendimmarrjen e njé zyrtari publik e shkémben kété ndikim pér njé
avantazh té padrejté. Vepra penale éshté e ngjashme me ryshfetin
por ka njé ndryshim té réndésishém: ushtrimi i ndikimit ka té béjé me
"ndérmjetésin" ose personin gé luan rolin e ndérmjetésit ndérmjet
vendimmarrésit dhe palés qgé kérkon njé avantazh té
papérshtatshém. Vendimmarrési pérfundimtar mund té mos keté
dijeni pér shkémbimin e paligjshém. Njé shembull éshté kur njé
deputet merr njé pagesé nga njé shoqgéri qé té pérpiget té bindé
kolegét ligjvénés té mbéshtesin ndryshimet gé do té ndihmonin até
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shoqéri. Eshté e véshtiré qé ushtrimi i ndikimit té vértetohet sepse
pérkufizimet ligjore pérfshijné kritere té pasigurta té "qéllimit" dhe
"ndikimit té€ panevojshém"/té padrejté. Gjithashtu, shpesh heré
éshté e véshtiré gé té dallohet ushtrimi i ndikimit nga format e
lejuara té lobimit.

\'

Vepér penale e réndé

Veprimtaria kriminale nga e cila rrjedhin té ardhurat e njé krimi. Njé
vepér penale béhet shkak pér pastrimin e parave. Pércaktimi si vepér
penale varet nga origjina e fondeve té pérfshira.

Vigjilencé e duhur ndaj klientit

Detyrimi i institucioneve financiare gé té zbatojné procese
identifikimi pér klientét, domethéné té verifikojné personat qé
pretendojné se jané duke kontrolluar emrat e tyre, adresat e banimit
etj.

Vlerésim (i korrupsionit)

Njé vlerésim analizon situatén né njé vend, sektor apo institucion
duke identifikuar késhtu mangésité e sistemit dhe faktoré té tjeré
(pérfshiré dinamikén politike) qé mundésojné dhe mbéshtesin
korrupsionin.

Vlerésim i rrezikut

Njé proces sistematik i vlerésimit té rrezigeve ose rrezigeve té
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mundshme gé mund té pérfshihen né njé aktivitet ose ndérmarrje.
Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit pérshkruan fillimisht ményrén se
si funksionon njé mekanizém i caktuar qeverisjeje, pérmes njé
hartézimi té detajuar té té gjitha nénproceseve pérkatése. Pastaj,
¢do element analizohet pér té identifikuar mundésité pér korrupsion.
Mé pas, rreziget e identifikuara vlerésohen pér probabilitetin e
shfagjes dhe ndikimin e pritshém, né ményré gé té mund té
identifikohen dhe zbatohen masat e duhura zbutése. Sé bashku,
hapat pérbéjné njé sistem té menaxhimit té rrezikut. Shihni
gjithashtu Planin e Integritetit.

Zbatim

Sanksionet e vendosura ndaj té dénuarve, pér shembull burgosje,
konfiskimi i pasurive té vijedhura dhe mbledhja e gjobave financiare.

Zh

Zhvatje

Praktika e marrjes sé dickaje (para, favore, proné) népérmjet
kércénimit ose dhunés. Pér shembull, zhvatja ndodh kur rojet e
armatosura kérkojné para pér té kaluar népér njé barrikade né rrugé.
Mosofrimi i kujdesit mjekésor urgjent, pérveg nése paguhet ryshfet,
mund té konsiderohet gjithashtu si njé akt zhvatjeje.
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LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT
PARANDALIMI — NDESHKIMI — NDERGJEGJESIMI

MINISTRIA E DREJTESISE
KOORDINATORI KOMBETAR KUNDER KORRUPSIONIT

Gjeni mé shumé informacion né adresat:
www.drejtesia.gov.al
https://shqiperiageduam.al



“Ky botim u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e
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