VENDIM
Nr. 541, daté 19.9.2018

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE SE DREJTESISE PER TE MITUR DHE TE PLANIT
TE VEPRIMIT 2018-2021

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Drejtésisé, Késhilli i Ministrave
VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé s€ Drejtésisé pér t€ Mitur dhe t€ Planit t€¢ Veprimit 2018-2021, sipas tekstit q€ i
bashkélidhet kétij vendimi dhe &shté pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohen Ministria e Drejtésisé, ministrité e linjés dhe institucionet e drejtésisé pér ndjekjen dhe
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
STRATEG]JIA E DREJTESISE
PER TE MITUR DHE PLANI I VEPRIMIT
2018-2021
Akronime
ASHMDF  Agjencia Shtetérore pér té€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
AS Akademia e Sigurisé
DPA Departamenti i Administratés Publike
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
DPPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s¢ Shtetit
DPSHP Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés
KLG]J Késhilli i Larté Gjyqésor
KLP Késhilli i Larté i Prokurorisé
KDIMDHP Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
KKD Komisioneri kundér Diskriminimit
KM Késhilli i Ministrave
KSHB Komiteti Shqiptar i Birésimeve
MD Ministria e Drejtésisé
MB Ministria e Brendshém
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
MASR Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
RSH Republika e Shqipérisé
SHM Shkolla e Magjistraturés
PBA Programi Buxhetor Afatmesém
PP Prokuroria e Pérgjithshme
UP Utdhri i Psikologut

Hyrje

Mbrojtja dhe garantimi i t€ drejtave t€ t€ miturve éshté njé ndér prioritetet kyce t€ Ministrisé sé Drejtésisé,
e jetésuar né Programin e Qeverisé Shqiptare nén objektivin madhot: “Zbatini i reformimit 1 sistemit 1 drejtésisé
pér ¢ miturit né konflikt me ligiin, duke forcuar sistenin e drejtésisé restaurnese dbe nibrojtien efektive procedurale”.

Ministria e Drejtésisé, mbéshtetur né kuadrin ligjor vendés dhe ndérkombétar qé rregullon fushén e té
drejtave té fémijéve vleréson se interesi mé i larté 1 fémijés éshté njé parim 1 réndésishém, i cili duhet t€ gjejé
zbatim sé€ pari né té drejtén penale, por edhe até administrative dhe civile. Ky vlerésim gjen konkretizim né



angazhimin pér hartimin dhe finalizimin e njé dokumenti t€é nevojshém politikash pér t€ miturit né konflikt
me ligjin, t€ shogéruar mé njé plan veprimi me prioritete, objektiva, masa dhe indikatoré gjithépérfshirés, té
matshém dhe g€ kané impakt té ploté né pérmirésimin e t€ gjithé sistemit t€ drejtésis€ € trajton ¢éshtjet e t&
miturve.

Mbrojtja e t€ drejtave té t€ miturve népérmjet garantimit t€ ofrimit t€ shérbimeve né sistemin gjyqésor ka
gené njé nga rregullimet bazé té paketés mé t& fundit ligjore t& normimit t€ sistemit t€ drejtésisé, né kuadér t&
reformés né drejtési. Konkretisht, t€ miturit né sistemin e drejtésisé penale pérbéjné njé kategori vulnerabél
dhe garantimii procedurave ligjore té shpejta, efektive dhe cilésore ka qené synimi mé i réndésishém i reformés
né sistemin e drejtésisé penale, e konkretizuar kjo me miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur dhe
Ligjin pér t&€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, si edhe njé séré normash té tjera materiale e procedurale.

Kjo paketé ligjore, lidhur me t€ drejtat e t€ miturve, ka pasur né fokus pérmirésimin e métejshém té
pérmbajtjes dhe formés né ményrén e trajtimit t€ t€ miturve né sistemin gjyqésor, sz dhe trajtimin e specializnar qé
u ofrobet 1 miturve né komunitet, duke ofruar mbéshtetje nga njéra ané subjektit t€ veprés penale qé né kété rast
éshté i mitur dhe nga ana tjetér edhe viktimés dhe déshmitarit t€ mitur. Ndér t€ tjera, fasha e mbrojtjes ligjore
éshté zgjeruar, duke pérfshiré né kéto rregulla edhe té rinjté deri né moshén 21 vjec.

Pér sa mé sipér, si dhe né vazhdim t€ detyrimit institucional pér garantimin e t€ drejtave té t& miturve,
prezantohet pér heré t€ paré dokumenti politik “Strategjia ¢ drejtésisé pér t€ mitur”, i shoqéruar me planin e
veprimit pér periudhén afatgjaté 2018-2021. Strategjia e Drejtésisé pér t&€ Mitur éshté hartuar né pérputhje me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, Strategjiné Ndérsektotiale e Drejtésisé 2017—
2020, si dhe Agjendén Kombétare pér #& Drejtat e Fémigeve 2017-2020. Miratimi 1 Dokumentit té Strategjisé dhe i
Planit t€ Veprimit ka gené njé ndér masat ¢ parashikuara né udhérréfyesin e prioritetit nr. 5, “T¢€ drejtat e
njeriut”, masa 4.8.1, “Pérfshirja e veprime né fushén e drejtésisé pér 1¢ miturit né strategjité dbe planet e veprinmit gé trajtojné t
drejtat e femjeve”, t€ miratuar me vendimin nr. 330, daté 28.5.2014, t&é Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
udhérréfyesit pér 5 prioritet e rekomanduara nga Komisioni Evropian, 20137, si dhe né dokumentin e Planit
t¢ Masave Afatshkurtra t€ planifikuara pér pérmbushjen e 5 Prioriteteve té Komisionit Evropian pér
Shqipéring, e pérfshiré né prioritetin nr. 5, “I¢ dregjtat e njerint”, rekomandimi nr. 3, “Legislacions mbi drejtésiné pér
1 miturit dubet pérshtatur me standardet ndérkombétare. Shérbimet pér viktimat e dhunés né familje duben pérmirésuar né
kualitet, mase, mundési aksesi dhe mbulim geografik’.

Raporti 1 Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018, t€ prezantuar mé 17 prill 2018, theksohet se
shprehimisht, se: “Strategiia e Drejtésisé pér 12 Miturit” gé pérfshin edbe drejtésing pér 1¢ miturit dbe aksesin e barabarté né
drejtési 18 femijéve Eshté ende né pritie 17 miratimit”.

Pér hartimin e kétij dokumenti éshté ngritur me urdhrin nr. 966, daté 3.2.2016, t€ ministrit t€ Drejtésisé,
“Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e strategjisé sé¢ drejtésisé pér t€ miturit”, grupi i punés i pérbéré
nga ekspertét t€ Ministrisé sé¢ Drejtésisé. Strategjia e drejtésisé pér t& miturit dhe plani i veprimit t€ saj jané
hartuar nén ekspertizén profesionale t€ UNICEF-it dhe ka reflektuar gjetjet dhe rekomandimet e dhéna né t&
gjitha dokumentet kombétare dhe ndérkombétare né kété fushé.

Qéllimi 1 Strategyisé sé Drejtésisé pér té Miturit 20182021 éshté promovimi dhe mbrojtja mé
efektive e té drejtave dhe nevojave né proceset gjyqésore dhe alternativat ndaj kétyre
procedurave, pér té miturit né konflikt me ligjin, viktima, déshmitar té veprave penale, té miturit
nén moshé pér t’u ndjekur penalisht dhe té miturit pjesémarrés né proceset gjyqésore, kryesisht
atyre penale, népérmjet implementimit té standardeve kombétare dhe ndérkombétare té té
drejtave té fémijéve. Strategjia pérmban njé qasje ndérdisiplinore, qé do té integrohet me té gjitha
dokumentet e tjera ekzistuese kombétare, e shoqéruar me aktivitete konkrete.

KAPITULLI 1
ASPEKTET LIGJORE DHE KUSHTET AKTUALE

1.1 ASPEKTET LIGJORE

Strategia Kombétare pér Zhvillim dbe Integrim 2016—2020, né kuadér t€ synimit pér geverisje t€ miré, garantimin
e demokracisé dhe shtetit té s¢ drejtés, parashikon: “Reformzinzin e pérgiithshén: té sistemit 1 drejtésisé dbe ciléson sistemin
¢ drejtésisé pér ¢ miturit si njé Sfide 17 réndésishme”.

Strategiia Ndersektoriale e Drejtésisé 2017-2020 parashikon planin konkret me vizion: “Shzeti ligjor garantobet nga
Kushtetuta dbe ligiet e Republikés s¢ Shqipérise, ¢ka promovon konsolidimin e demofkracisé dhe zhvillimin e géndrueshém politik,
ekonomik dbe social né vend”. Misioni 1 késaj strategjie Eshté: “Zbatimi i suksesshén i reformave né sektorin e drejtésisé pér
18 sigurnar njé sistem gjyqésor efektiv, efikas, t¢ pavarur dhe transparent, né pérputlye me praktikat mé té mira evropiane”. Ijo
strategiji pércakton 8 objektiva:

- forcimi 1 pavarésisé, efikasitetit, efektivitetit dhe llogaridhénies sé institucioneve t€ sistemit té drejtésisé;



- konsolidimi i arsimit ligjor dhe trajnimit, si dhe specializimi i magjistratéve dhe personelit té gjykatave;

- pérmirésimi i operimit t€ sistemit gjyqésor, duke forcuar efikasitetin, transparencén dhe gasjen e tij, né
pérputhje me standardet evropiane;

- rritja e efikasitetit té sistemit gjyqésor penal dhe masave antikorrupsion pérmes konsolidimit t€ misionit,
statusit dhe funksioneve t€ institucioneve té drejtésisé penale;

- pérmirésimi i funksionimit t€ sistemit t€ drejtésisé, duke siguruar sisteme moderne elektronike dhe
lehtésira pér zhvillimin e bashképunimit t€ fugishém ndérkombétar;

- shtimi 1 mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut né sistemin ndéshkimor;

- pérmirésimi i funksionimit t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve t€ saj vartése;

- pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té profesioneve ligjore dhe vendosja e njé kuadri ligjor pér arbitrazhin.

Ndérkohé qé Strategiia e Drejtésisé peér t& Miturit synon qé t€ pérfshijé né kuadér t€ kétyre objektivave té
médhenyj, objektivat pér garantimin e parimeve themelore t€ drejtésis€ pér t€ mitur.

Né Agjendén Kombétare pér t€ Drejtat e fémijéve 2017-2020, t€ miratuar me VKM-né nr. 372, daté
NE njé masé 1 madhe nuke arrin t& marré parasysh nevejat e tyre pér mbrojtie, né respekt t¢ té drejtave 1¢ tyre njerézore dhe
dinjitetit megiithése ka pasur disa pérmirésime giaté viteve t¢ fundit. Q¢ né vitin 2009, me prezantimin e Shérbimit té Provés,
Jepen dénime alternative deri né 58% 1 rasteve 1 ¢ miturve. Numiri i fémijéve qé kané kalnar nga paraburgini giaté viteve ¢
méparshme pérgjithésisht ka qgené i pagéndrueshéim. Megiithatz, né vitin 2015 (208 raste) ka pasur njé rénie 1¢ dukshme (rreth
40%) né krahasim me vitin 2014 (338 raste). Ditét e géndyimit aty kané pésuar rénte vetén né vitin 2015 me njé mesatare prej
125 ditésh (krahasnar me 140 né 2014) 40. Gjithashtu, jo rrallé procesi i drejtésisé pér 1¢ miturit nuk éshté i pérshtatshém dbe
migésor pér femijet. Jané béré pérpjekje pér 17 ngritur kapacitetet e gjyqtaréve, prokuroréve dbe oficeréve 1 policise, megjithaté kané
qgené sporadike. Gjithashtu, me qéllin promovimin e dbénies s¢ dénimeve alternative pér ¢ miturit dbe ritntegrimin e tyre né
shogéri, éshté e nevofshme 1 hartoben programe integrimi né komunitet, 1 forcoben mé te gyrat e shérbimit 17 provés pérmes
ngritjes/ pérmirésimit 1¢ kapaciteteve 1€ punonjésve 16 sherbinit 1 provés. Realizimi i programeve integruese dhe riintegruese &
géndrueshme ka si qéllim unljen e nivelit 1 recidivizomit pér femijér e pérfshiré né sistemin e paraburginit.

Pér té gjitha arsyet e lartpérmendura, lind nevoja e pérmirésimit t€ pérmbajtjes dhe procedurave té
administrimit té drejtésisé pér fémijé”.

Progresraporti vjetor 1 Komisionit Evropian pér Shqipériné (2014) ka evidentuar, pér sa i pérket drejtésisé
pér té mitur, mungesén e dhomave t€ vecanta pér fémijét nén 14 vije¢ né rajonet e policisé dhe pengimin e
aksesit t€ t€ miturve né sistemin e drejtésisé pérmes tatifave gjyqésore.

Pér sa i takon cilésisé sé drejtésisé, Komisioni deklaron se sistemi audioincizues, i cili éshté element i
réndésishém pér drejtésiné e t€ miturve Eshté instaluar né té gjitha gjykatat e shkallés sé paré dhe t€ apelit, me
pérjashtim t€ Gjykatés Administrative t€ Gjirokastrés, por duhet punuar pér pérdorimin i tij efektiv.
Problematiké tjetér e evidentuar éshté pamjaftueshméria e alokimeve buxhetore pér gjykatat mbi teknologjiné
e informacionit (TT),' ndérkohé qé ngtitja dhe funksionimi i sistemeve on/ine do té ndihmojé né adresimin e
drejtésisé pér t€ mitur.

Raportprogresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2016 né kapitullin 23, “Gjyqgésori dhe té drejtat e
njeriut” thekson se: “INevgjiten pérpjekje té métejshme pér 1 pérafruar legiislacionin ekistues me standardet ndérkombétare
dhe pér t'u térhequr nga metoda ndéshkuese pér 1 rinjté gé shkelin ligiin. Jané rishikuar njé séré ligiesh né kuadér t¢ reformés né
drejtésiy pér 1€ pérafruar gykimin e 12 rinjve né pérputlye me standardet ¢ Kombeve t¢ Bashknara. Po hartoben njé kod i vecanté
Juridik pér 12 rinjté dhe njé strategii pér drejtésing e femijéve. INé vitin 2015, 130 femijé mé pak se sa né vitin 2014 jané dérgnar
né myjediset ¢ paraburgimit dbe koha mesatare e mbajties né paraburgim éshté reduktnar. Gjithsest, ende mungojné planifikini,
buxchetimi dhe riedukini i pérshtatshim i bazunar né kommnitet dbe programet e riintegrinit 1 femijeve gé shkelin ligiin. Disa
katggori 12 femiféve, sig jané ato nga minoritetet etnike, femijet me aftési 17 kufizuara, vajzat dhe femijet gé jetojné né Zonat rurale,
Ppérballen me sfida né marrjen e mbrojtjes juridike”. NE vijim té raportit, Komisioni Evropian rekomandon “... N¢
vitin e ardhshém, Shqipéria dubet, né vecanti: 17 pérmirésojé mekanizmat institucionalé pér mbrojtien e femijéve; ... 1¢ pérmirésofé
Dérpjekjet pér t¢ sjellé legristacionin ekistues pér drejtésing e 1 miturve né pérputhye me standardet nderkombétare ...”.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018, té prezantuar mé 17 prill 2018, theksohet
se (....) bapa 1 réndésishém jané béré né drejtim 1 drejtésisé pér 1€ miturit (...) Kodi i Drejtésisé Penale pér t¢ Mitur, i marsit
2017, signroi pérputhshmiériné de jure me standardet ndérkombétare 1 drejtésisé pér 12 miturit né Shqipéri. “Strategjia e Drejtésisé
pér t& Miturit” qé pérfshin edhe drejtésiné pér 1 miturit dhe aksesin ¢ barabarté né drejtési 12 femijeve éshté ende né pritje 17
miratipit. Ligfi i vi pér ndibmén juridike 1€ miratuar né dhjetor 2017 synon 1 signrojé aksesin e fémijéve né ndibmeén ligjore. Né
Ministring e Drejtésisé éshté ngritur njé sektor pér céshtjet e drejtésisé penale pér 12 miturit dbe do té Zhvillojé njé sistem online pér
Gurminin e géshtjeve me 1 mitur qé kané kryer vepra penae |(...)

NEé kuadér té reformés né drejtési éshté miratuar ligji nr. 37/2017, daté 30.3.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale

1 Pérmbledhje e Raportit, f. 73.



pér t€ Mitur” dhe ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve” gé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér trajtimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve.

Né datén 1 janar 2018 hyri né fuqi ligji nr. 37/2017, daté 30.3.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”,
i cili pérmban norma té posa¢me ligjore lidhur me pérgjegjésiné penale t€ t€ miturve, rregulla procedurale
lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal, rehabilitimin
ose t€ ¢cdo masé tjetér qé pérfshin njé t€ mitur né konflikt me ligjin, njé t€ mitur viktimé dhe/ose déshmitar té
veprés penale, si dhe rregulla pér té rinjté nga grup-mosha 18 deri né 21 vjeg. Ky ligj pérbén njé risi dhe
zhvillon standardet e legjislacionit shqiptar né mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve né térési dhe t€ t€ miturve
né konflikt me ligjin né vecanti. Kodi éshté njé ligj i vecanté pér shkak t& pérmbajtjes sé tij, pasi pérmbledh té
gjitha dispozitat g€ referojné t€ miturin né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, ligjin “Pér té drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, si dhe ligje té tjera referuese té sistemit t€ drejtésisé
penale pér t€ mitur. Ky Kod siguron pérafrimin e legjislacionit shqiptar me direktivén 2011/93/BE daté
13.12.2011, pérveg pérputhjes me standardet ndérkombétare dhe rajonale.” Né zbatim té ploté té kétij Kodi
jané parashikuar njé seri masash né Planin e Veprimit t€ saj, té Strategjisé sé Drejtésisé pér t€ Mitur.

Késhtu, né sektorin e drejtésisé, mbrojtja e té drejtave té fémijéve trajtohet né 3 drejtime kryesore:

- pérmirésimi i aksesit né drejtési;

- informim dhe edukim ligjor; dhe

- parandalim, riintegrim dhe rehabilitim.

1.2 KUSHTET AKTUALE

1.2.1 T miturit né konflikt me ligjin dhe ata viktima dhe déshmitaré t€ veprave penale

Kushtet aktuale né trajtimin dhe sigurimin e t€ drejtave t€ fémijéve fokusohet né dy grupe té
margjinalizuara: i. t€ miturit né konflikt me ligjin; dhe ii. t€ miturit viktima dhe déshmitaré t€ veprave penale.

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé analizoi gjendjen aktuale té
organizimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé, me qéllim identifikimin e problemeve dhe nevojave pér
pérmirésim. Dokumenti strategjik “Strategjia e reformiés né Sistemin e Drejtésisé”’, 1 hartuar nga Komisioni i Posagém
Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé pér objektivat né reformén e sistemit t€ drejtésisé, 1 cili
parashikon né objektivin VI, “Reforminzin e sistemit t¢ drejtésisé pér t& miturit né konflikt me ligjin, duke forcuar sistenin
e drejtésisé’ restanruese dhe mbrojtien efektive 1 drejtave # tyre procedurale”™. Ky dokument udhéheqés i reformés né
drejtési, jep orientimin pér:

- miratimin e njé Plani Strategjik pér Drejtésiné pér t€ Miturit, i cili t€ jeté né pérputhje me rekomandimet
dhe standardet evropiane;

- grupimin e dispozitave t€ posacme pér t€ miturit né Kodin e Drejtésisé Penale pér t€ Mitur; krijimin e
strukturave t€ specializuara né institucionet e drejtésisé penale, té pajisura me kapacitetet, infrastrukturén, si
dhe burimet e nevojshme (si financiare, ashtu edhe njerézore) pérgjegjése pér trajtimin e t€ miturve né konflikt
me ligjin;

- si dhe zhvillimin e programeve té trajnimit pér pérfaqésuesit e institucioneve té sistemit té drejtésisé penale
(prokuroré, gjyqtaré, punonjés t€ Shérbimit té Provés dhe administratés sé burgjeve), né lidhje me té drejtat e
fémijéve dhe trajtimin e té€ miturve né konflikt me ligjin.

Raporti i Prokurorit t€ Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 20177 citon se: “hyrja né fuqi mé
1 janar 2018 e ligiit nr. 37/ 2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”, kérkojné angazbim pér rritjen ¢ profesionalizmit 17
organeve Rompetente né administrinin e ¢éshijeve 1 drejtésisé penale pér 1 mitur. INE ¢do fazé #é procedimit penal me té miturit né
konflikt me ligiin, si dhe giaté pyetjes s¢ 1 miturit viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga mosha mbi ose nén 14 vjeg, prania e
psikolognt Eshié e detyrueshme. Aktualisht, kané né strukturén e tyre psikolog, prokurorité ¢ shkallés sé paré Tirané e Durrés.
Zbatimi me sufkeses dbe arvitia e géllimit 12 ndyyshimeve ligiore, Rérkoné si angazhimin personal 1 ¢do prokaurori, angazhinin
institucional, bashképunimin me aktorét e tieré gé veprojné né fushén e ¢ drejtave 1 njerint ashin edbe rritjen e kapaciteteve
njerézore né prokurori. IN¢ muajin janar 2018, né Prokuroring e Pérgjithshme u ngrit njé strukturé e posagme pér ndibmién nday
subjeketeve me status 1 posagem me pérbérje prokuroré dhe ndibmiés/ psikologe, megiithaté pers a u paraqit edbe mé lart, éshté i
nevojshém shtimi i burimeve njerézore né prokurori. Gyithashtu, vier? # réndesishme né fushén e mbrojtjes sé 17 drejtave 1 njeriut,
1 drejtat né kuader 1€ procesit penal, garantimin e njé procesi qé mbron interesin mé 1 larté 1 1 mitnrit marvin trajnimet dbe
tryezat e pérbashkéta me glithé aktorét e pérfshiré né sistemin penal”.

NEé raportin e Prokurorit t€ Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2017 deklarohet se né
lidhje me té€ pandehurit e mitur, nga t€ dhénat statistikore té vitit 2015 rezultojné 978 t€ pandehur t€ mitur; né
vitin 2016 rezultojné 753 t€ pandehur t€ mitur té hetuar qé pérbén njé ulje prej 23% krahasuar me njé vit mé

2 Direktiva 2011/93 EU, daté 13.12.2011, Fletore Zyrtare nr. 335, daté 17.12.2011, si dhe standardet dhe rregullat pér drejtésiné pér té mitur
né nivelin e OKB-s¢ dhe Késhillit té Evropés.
3http://reformanedreijtesi.al/sites /default/files/draft strategjia versioni shqip.




paré dhe né vitin 2017 rezultojné 510 t€ pandehur t€ mitur t€ hetuar qé pérbén njé ulje prej 32,3% krahasuar
me njé vit mé par€. Pra vérehet njé ulje nga viti né vit i numri t€ t€ miturve t€ moshés 14 deri 18 vjeg té
pérfshiré né njé hetim penal.

T¢é miturit dérguar gjyqit né vitin 2017 jané 386 ose 36,5% mé pak se né vitin 2016, gjaté t€ cilit jané dérguar
né gjykaté 608 t€ pandehur t€ mitur.

Né lidhje me t€ pandehurit e mitur t€ dénuar nga gjykata, nga t€ dhénat statistikore rezulton se gjaté vitit
2017 jané dénuar 393 t€ pandehur t€ mitur qé pérbén ulje prej 48,4 % né krahasim me vitin 2016 gjaté t€ cilit
jané dénuar 762 t€ pandehur t€ mitur. Vjedhja e pasurisé pérbén grup-veprat penale té kryera mé sé shumti
nga té miturit 14 deri 18 vijeg, e konkretisht nga 44% e t& pandehurve t&€ mitur. Megjithaté né vitin 2017 numri
1 t€ miturve té hetuar pér kéto grup-vepra rezulton me ulje prej 24%. Njé vepér tjetér penale problematike,
pér t€ cilén jané hetuar 21% e t€ pandehurve t€ mitur éshté ajo e “drejtimit t&€ automjeteve né ményré té
parregullt”. Lidhur me veprat penale kundér personit, rezulton se 15% e t€ miturve kané kryer vepra penale
drejtuar personit. Pér veprat penale lidhur me narkotikét rezultojné 9% e t€ pandehurve t€ mitur. Pér veprat
penale té parashikuara nga neni 278 i Kodit Penal, “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe
municionit” dhe neni 279 i Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, bletja apo shitja pa leje e arméve té ftohta” jané
hetuar 2% e té pandehurve té mitur. Pjesa tjetér e té miturve té regjistruar e hetuar kané kryer vepra penale té
tjera té cilat t€ vecuara nuk kané peshé specifike t€ vecanté brenda totalit.

Lidhur me caktimin e dénimit pér t€ pandehurit e mitur 14 deri 18 vjeg gjaté vitit 2017, rezulton se éshté
kérkuar pér 53% té t€ pandehurve t&€ mitur caktimi i dénimeve alternative, kryesisht pezullimi i vendimit té
dénimit me burg dhe vénia né prove, ndérsa né vitin 2016 &shté kérkuar caktimi i dénimeve alternative pér
48,4% t€ t& miturve t€ dénuar. Ndérsa, kérkesat e prokurorit pér caktimin e dénimit me burg kané ardhur
duke u ulur ¢do vit.

Situata e dy—tri viteve té fundit paraqget njé pérmirésim té dukshém, krahasuar me periudhén e méparshme.

“Vlerésimi i impaktit té reformave né fushén e drejtésisé pér fémijét né disa vende (2006-2012)”,
ndérmarré nga UNICEF-i edhe né Shqipéri, ve¢ 10 vendeve t€ tjera (draft 2015), evidentonte se ende
Shqipéria mbetej vendi me pérgindjen mé té larté té€ dhénies sé dénimit me burg pér fémijét, si¢ paragitet né
grafikun e méposhtém:
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e A|bania 88.4% 87.7% 88.7% 61.6% 46.5% 54.8% 30.7%
Armenia 13.7% 17.3% 21.3% 9.6% 12.5% 14.5% 17.9%
Azerbaijan 27.2% 14.2% 14.9% 13.9% 16.2% 15.3%
e Georgia 13.5% 20.7% 17.5% 11.3% 15.7% 12.6%
e Kazakhstan 19.1% 15.9% 15.7% 16.1% 12.4% 11.8% 10.1%
e Kyrgysztan 9.4% 11.1% 9.2% 11.9% 11.3% 8.2% 9.6%
Moldova 10.5% 13.9% 5.4% 6.9% 8.5% 9.7%
e \lONntenegro 6.3% 7.4% 2.6% 2.8% 4.0% 2.6% 5.1%
= Tajikistan 55.3% 68.8% 67.9% 43.0% 42.8% 30.9% 22.4%
e Ukraine 12% 11% 10% 11% 9% 10% 8%

Po ashtu, ky vlerésim vinte né dukje pérdorimin e shpeshté té paraburgimit pér té miturit né Shqipéri.
Késhtu, né t€ njéjtin vit krahasimi (2012), Shqipéria rezultonte me 186 t& mitur né paraburgim, teksa
vende si Mali i Zi, Armenia apo Azerbajxhani rezultonin me pérkatésisht 2 fémijé né paraburgim, 10 dhe
26. Shifrat e vitit 2016 té raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, paragesin 191 fémijé né
paraburgim né vitin 2016, né Shqipéri, me njé shkallé burgimi/paraburgimi prej 10.97*.

4 Shkalla e butgimit/paraburgimit pér fémijét u llogarit né bazé té formulés sé méposhtme:
Numri i fémijéve né burg/paraburgim né njé periudhé té caktuar té vitit (tetor 2016) 100 000
x

Numri i popullsisé sé fémijéve né Shqipéri, 2016

ShBF =



Veg késaj, edhe kohézgjatja mesatare e qéndrimit té fémijéve né paraburgim né Shqipéri, krahasuar
me té dhjeté vendet e tjera ku u zhvillua vlerésimi i sipérpérmendur paraqitej mé e larta, si né tabelén mé
poshté:

Vendi Viti 2012

Shqipéria 202 dité
Armenia 45 dité
Azerbajxhani 132 dité
Gjeorgjia 180 dité
Kazakistani 125 dité
Kosova’ 56 dité
Kirgizstani 00 dité
Mali i Zi 15 dité
Moldavia 90 dité
Ukraina 30 dité

Edhe pse ky kohéqéndrim mesatar ka réné né 92 dité né vitin 20106, ka ende shumé pér té béré pér té arritur
s¢ paku nivelin e vendeve fqinje, si Mali i Zi dhe Kosova. Pér kéto arsye, Strategjia ka parashikuar aktivitete
pér ndérgjegjésimin e pérdorimit t& masave alternative, si dhe masave t€ tjera té drejtésisé restauruese, me
qéllim progresin e métejshém.

Profesionisté t€ sektorit t€ drejtésis€ kané konkluduar se pér 77% té t€ miturve, t€ cilét bien né kontakt me
sistemin gjyqésor shkaqet lidhen me dhunén, abuzimin dhe neglizhencén né familje.” Rekomandime pér
martjen e masave pér trajtimin e viktimave t€ abuzimit seksual, viktimave t€ trafikimit dhe viktimave t€ mitura
t¢ dhunés né familje jané béré edhe nga progresraportet ¢ Komisionit Evropian.” Duke marté parasysh kété
situaté, né muajin janar 2016, Prokuroria e Pérgjithshme ka ngritur Zyrén e Ndihmés sé Viktimave me objekt
t€ punés sigurimin e informimit dhe késhillimit t€ viktimave t€ krimit me fokus t€ vecanté viktimat né moshé
t€ mitur apo me aftési t€ kufizuara, viktimat e dhunés né familje, viktimat ¢ dhunés ose shfrytézimit seksual,
trafikimit té genieve njerézore dhe terrotizmit.*

Shqetésime t€ tjera té reflektuara né progresraportin e 2015 jané niveli i larté 1 pérséritjes sé shkeljeve nga
t€ miturit, mungesa e mundésive pér ofrimin e riedukimit dhe mungesa e koordinimit ndérmjet drejtésisé dhe
sistemeve t€ mbrojtjes sé t€ miturve q¢ dalin nga sistemi 1 drejtésisé, t€ cilét kané nevojé pér mbéshtetje qé té
riintegrohen né shoqéri. Forcimi i Programit té Riintegrimit t& miturve rekomandohet, gjithashtu, nga analiza
e pérgatitur né kuadér té¢ Konventés pér Integrimin Evropian, bazuar né t€ dhénén se 90% e t&é miturve
kthehen né recidivisté.” Edhe né raportin “Pér vlerésimin e kushteve dhe trajtimit né institucionet e ndalimit,
paraburgimit dhe burgimit”, pérgatitur nga Avokati i Popullit mé 2016-én, deklarohet se aktualisht nuk ka
shérbime rehabilitimi ose riintegrimi pér fémijét qé kryejné dénimet e tyre."” Mungojné edhe shérbimet
specifike pér fémijét g€ jané nén moshén e pérgjegjésisé penale por g€ bien né kontakt me veprén penale.
Duhet té ekzistojé njé qasje mé sociale dhe jo t1i jepet pérparési ndéshkimit por edukimit."

Né zbatim té akteve ligjore té miratuara pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijéve ku pérmendim ligjin
37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”, ka sjellé pérparési né ményrén e trajtimit dhe t€ mbrojtjes
s€ t€ drejtave t€ fémijéve, pér mbéshtetjen e fémijéve viktimé apo t€ akuzuar né procesin penal, si dhe né
trajtimin dhe mbrojtjen e té€ miturve, né lidhje me:

- garantimin e respektit dhe efektshmériné né zbatimin e t€ drejtave té fémijéve népérmjet drejtésisé
miqésore;

- aksesueshméring, pérshtatjen e sistemit té drejtésisé né pérputhje me nevojat dhe moshén e té miturve;

5 Sipas Rezolutés sé Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara 1244.
¢ UNICEF “Children’s Equltable Access to Justice: Central and FEastern FEurope and Central Asia”. E mundshme né:

ceecis/Equitable access to justice for children in Central and Fastern Furope and Central Asia -

v2 1 pdf aksesuar dhjetor 2016, f. 52.
7 Progresraporti i KE-sé t€ 2014-és dhe ai i 2016-és.
8 Raport i Prokurorisé sé Pérgjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015 i mundshém né: https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2016/03/Raporti-PP-2015-FINAL.pdf aksesuar né dhjetor 2016.
9 Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe Rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore”, kapitulli 23, f. 27-29.
10 Raporti “Me zérin e té miturve té privuar nga liria-vlerésimi i kushteve dhe trajtimit né institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit”.
Avokati i Popullit dhe Observatori pér té drejtat e fémijéve, me mbéshtetjen e UNICEF-it, dhjetor 2016, f. 22.
Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe Rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore”, kapitulli 23, f. 27-29.



- pjesémartjen né proces gjyqésore, si dhe respektimin e jetés private dhe familjare;

- bashképunimin e vazhdueshém té organeve té sistemit té drejtésisé € garantojné mbrojtjen e té drejtave
t€ fémijéve, jo vetém né parandalimin e krimit por edhe né pércaktimin e masave restauruese t€ pérshtatshme
pér t€ miturit né konflikt me ligjin, si dhe pér rehabilitimin e tyre.

Kryesisht, veprat e kryera nga té€ miturit jané viedhje, por vitet e fundit konstatohet pérfshirja e t€ miturve
né vepra penale t€ rénda, si plagosjet, vrasjet, tregtimi i léndéve narkotike etj. Bazuar né kéto t€ dhéna del si
domosdoshméri realizimi i analizave g trajtojné fenomenet né ményré ndérdisiplinore, pér té kuptuar cilat
jané shkaqet dhe pér té€ pércaktuar rrugét pér pérmirésimin e situatés.'”” Mungesa e njé plani kombétar pér
parandalimin e pérfshirjes sé fémijéve né krim éshté sjellé né vémendije edhe nga Avokati i Popullit.”

Komiteti 1 Helsinkit né Shqipéri, né raportet e ti,j ka evidentuar mungesé psikologésh e punonjésish socialé
té specializuar pér t€ punuar posagétisht me fémijét e dénuar."* Psikologét jané me profil té pérgjithshém dhe
intervistat e tyre nuk trajtojné nevojat specifike té fémijéve.!>

1.2.2 Aksesti 1 barabarté i fémijéve né drejtési

Raporti vjetor i Progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2014) thekson se aksesi 1 fémijéve né
drejtési pengohet nga tarifat gjyqésore. Aksesi né drejtési referohet, gjithashtu, si problematiké né raportin e
progresit té vitit 2015.

NEé raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018, té prezantuar mé 17 prill 2018, theksohet
né ményré t€ posagme ¢Eshtja e aksesit té barabarté t€ fémijéve né drejtésisé dhe miratimi i ligjit t€ 11 1 ndihmés
juridike t€ miratuar g€ synon té sigurojé aksesin e fémijéve né ndihmén ligjore.

Sipas raporteve t€ ndryshme té organizatave té tjera ndérkombétare, po ashtu, njé ¢éshtje e tillé éshté
raportuar si njé ¢é€shtje e mbetur pezull g€ kérkon zgjidhje pérfundimtare. Né klasifikimin global té shteteve
nga Rejeti Ndérkombétar i t&é Drejtave t€ Fémijéve (CRIN), Shqipéria renditet e 155-ta, duke u garantuar akses
né drejtési pér vetém 59.4% té fémijéve.'’

Raporti i UNICEF-it “Aksesi 1 Barabarté i Fémijéve né Drejtési: Evropa Qendrore, Lindore dhe Azia
Qendrore”, i cili fokusohej te Shqipéria, Mali 1 Zi, Gjeorgjia dhe Kirgistani, transmeton perceptimet e
méposhtme té profesionistéve té drejtésisé né lidhje me pengesat ndaj aksesit né drejtési pér fémijét né situata
vulnerabél."”

TABELA NR.4: Pergjigjet e dhéna nga profesionistéet e sektorit té drejtésise ne lidhje me pengesat e aksesit né

drejtési pér fémijét né rrethana vulnerabiliteti

Pengesa né kérkimin e drejtésisé > Shqipéria > Gjeorgjia » Kirgizstani > Mali i Zi
Nuk legjitimohet 45% 30% 13% 57%
Pengesa gjuhesore 24% 67% 37% 50%
Pengesa financiare 93% 63% 47% 43%
Largesia nga mekanizmat e mbeshtetjes institucionale 69% 43% 309% 30%
Mungesa e informacionit dhe mbeéshtetjes 83% 67% 57% 67%
Mosbesimi ndaj institucioneve shtetérore 52% 33% 33% 40%
Kultura gé e pranon dhunen né familje 86% 67% 30% 40%
Perceptimi i pergjithshém pér vendin qé zé fémija né familje 72% 40% 20% 47%
Frika nga pérjashtimi social 31% 33% 10% 50%
Frika nga trajtimi diskriminues nga institucionet 45% 33% 27% 33%

Ofrimi i ndihmés juridike falas éshté njé element qé nuk vlerésohet ende efektiv nga raportet

12 Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri “Gjyqésori dhe té drejtat
themelore”, kapitulli 23, f. 27.

13 Raporti “Me zérin e t€ miturve t€ privuar nga liria-vlerésimi i kushteve dhe trajtimit né institucionet e ndalimit, paraburgimit dhe burgimit”,
Avokati i Popullit, observatori pér té drejtat e fémijéve, me mbéshtetjen e UNICEF-it, dhjetor 2016, f. 22.

14 Raport “Mbi sitnatén e # drejtave 1 njerint #¢ personave 1€ privuar nga liria né komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dbe #¢ ekzekutimit
16 vendimeve penale dbe né spitalet psikiatrike”, kortik 2015—janar 2016, Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit.

15 Konventa pér Integrimin Evropian, Vlerésime dhe Rekomandime 2015-2016, “Lévizja Evropiane né Shqipéri ‘Gjyqgésori dhe té drejtat
themelore™, kapitulli 23, f. 27-29.

16 E disponueshme né adresén: https://www.crin.org/en/access-justice-children-global-ranking, e aksesuar né dhjetor 2016.

17 UNICEFi, aksem i barabarte i feml)eve né drejtési: Evropa Qendrore dhe Lindore dhe Azla Qendrore e disponueshme né adresen
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ndérkombétare.” Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, pohon raporti, nuk ka zhvilluar ende
mekanizma efektivé pér shtrirje dhe gasje né shérbimet e tij, duke pérfshiré edhe né nivel rajonal, gjé qé
reflektohet edhe né pérqindjen e fémijéve qé kané véshtirési pér t€ aksesuar drejtésiné. Mekanizmi i veganté
pér ankesa ende mungon, megjithése ligji pér ndihmé juridike pérmban dispozita né lidhje me t&. Megjithaté,
po punohet pér reformimin e sistemit t€ ndihmés juridike.

NEé Strategjiné e Reformés né Sistemin e Drejtésisé éshté evidentuar problematika t€ sistemit shqiptar pér
sa 1 takon drejtésisé pér t€ mitur, duke cituar afatin e paarsyeshém té€ mbajtjes né ambientet e strukturés sé
policisé té fémijéve, ambientet e papérshtatshme, mungesén e psikologéve, domosdoshmériné pér trajnimin
e profesionistéve t€ sistemit t€ drejtésisé qé punojné me t€ miturit. Pér mé tepér éshté véné re mungesa ¢
qasjeve multidisiplinore (bashképunimi mes shérbimit social, arsimor, policisé sé shtetit, shérbimit t€ provés,
prokurorisé etj.). Barrierat financiare jané paré, gjithashtu, si penguese pér aksesin e fémijéve,
prindérve/kujdestaréve té tyre pér adresimin e problemeve qé lidhen me shkeljen e t€ drejtave t€ fémijéve,
kéto té sferés penale, civile, familjare, administrative.

KAPITULLI IT
VIZIONI, PRIORITETET DHE OBJEKTIVAT STRATEGJIKE

I1.1 VIZIONI

Vizioni i Strategjisé sé¢ Drejtésisé pér t€ Mitutit Eshté “Pérmirésini i drejtésisé peér 12 mitur gé garanton njé drejtési
migésore pér femijé dhe qé mbron interesin mé 1€ larté 12 tyre”.

Ky vizion éshté né t€ njéjtén linj€é me vizionin mbi sektorin e drejtésisé té€ deklaruar né Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, se: “Shgipéria: njé vend i baznar te shteti ligjor, garantuese e ¢
drejtave 1 njerint dhe lirive themelore, me njé sistem drejtésie 1€ hapur dbe 1 barabarté gé garanton drejtési pér 1 giithe” dhe me
vizionin e deklaruar nga Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 20172020, se: “Foreimi 7 shtetit ligor éshité njé kusht
themelor pér konsolidimin e demokracisé dhe hvillinin e géndrneshém politik, ekonomik dhe social né vend. Sufesesi i reformave
12 drejtésise varet né shkallé 1 madhe nga ndérveprimi mes institucioneve 1 pavarura gyyqésore dhe bashrépunini i ngushté me
palét e interesuara dhbe shogériné civile” .

11.2 Prioritetet

Prioritetet né realizimin e vizionit strategjik fokusohen né qasjen te njé drgtési migésore pér # mitnr, e cila u
referohet sistemeve t€ drejtésisé t€ cilat garantojné respektimin dhe implementimin efektiv t€ t€ drejtave té
fémijéve, duke pasur parasysh patimet e méposhtme dhe duke mbajtur né konsideraté nivelin e pjekurisé sé
fémijés dhe rrethanat e ¢éshtjes. E ndaré né komponenté nénkupton drejtési té aksesueshme, t€ pérshtatshme
me moshén, t€ shpejté, efektive, t€ pérshtatur dhe té fokusuar né nevojat dhe t€ drejtat e fémijéve, ku
pérfshihet e drejta pér proces t€ rregullt, e drejta pér té marré pjesé né gjykim dhe pér té€ kuptuar procedurat,
si dhe e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, integritetit dhe dinjitetit t€ fémijés.

11.3 Objektivat strategjiké

Strategjia e Drejtésisé pér t€ Miturit evidenton domosdoshmériné pér pérmirésim né fushat e méposhtme:

- pérmirésime legjislative t€ normave qé rregullojné sektorin e drejtésisé pér t€ mitur;

- pérmirésime infrastrukturore t€ institucioneve mbéshtetése t€ drejtésisé pér t€ mitur;

- rritje t€ kapaciteteve té profesionistéve qé merren me té miturit.

Kéto sfida, strategjia i adreson né ményré pragmatike dhe pozitive me objektivat strategjiké, konkreté, si
mé poshté:

Objektivi strategjik 1. Garantimi i aksesit t€ t€ miturve né drejtési

Strategjia parashikon se aksesi né drejtési do t€ garantohet duke dhéné rezultate konkrete t€ matshme me:
i numtin e e strukturave dhe i profesionistéve qé ofrojné ndihmé juridike; ii. numrin e mjediseve té
rikonstruktuara né pérshtatje me nevojat e t€ miturve; dhe iii. numrin e aktiviteteve sensiblizuese pér drejtésiné
pér t€ miturit. Ky aspekt lidhet me kapacitetin e té€ miturve pér t'1 aksesuar shérbimet e drejtésisé pér t& miturit
dhe pérfshin ndérgjegjésimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas, si aktivitet konkrete t€ t€ cilave do té
konkretizohen né kapitullin vijues.

Objektivi strategjik 2. Garantimi i procesit té rregullt ligjor pér t€ miturit

Duke mbajtur né konsideraté detyrimin e vendit pér t€ respektuar dhe pér t€ garantuar té drejtat e
parashikuara nga Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, strategjia ka parashikuar aktivitete konkrete
me géllim garantimin e késaj t€ drejte pér t€ miturit e pérfshiré né procese gjyqésore. Né fokus té strategjisé
éshté garantimi 1 gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme, pérmirésimi i kuadrit ligjor g€ normon té drejtat e
fémijéve dhe mbéshtetja e té miturit né ¢do proces nga profesionisté té trajnuar dhe té specializuar. Strategjia
parashikon se ky objektiv do té garantohet duke dhéné rezultate konkrete, né lidhje me: i. numrin e seksioneve

18 Raporti i progresit i BE-sé pér vitin 2016.



t€ specizializuara pér t€ miturit né gjykata dhe prokurori; ii. numrin e profesionistéve t€ trajnuar pér ¢éshtjet e
drejtésisé pér t€ miturit; iii. numrin e institucioneve qé hedhin té€ dhéna né Sistemin e Integruara té t€ Dhénave
t€ Drejtésisé Penale pér t€ Miturit; dhe iv. numrin e akteve ligjore/nénligjore t€ miratuara né fushén e drejtésisé
pér t€ miturit.

Objektivi strategjik 3. Parandalimi i ripérfshirjes né krime té t€ miturve/té tinjve né krime

Meényra mé e miré pér reduktimin e numrit t€ t& miturve né konflikt me ligjin éshté parandalimi.” Ky
sugjerim vjen edhe nga Komenti i Pérgjithshém nr. 10 i Komitetit pér té€ Drejtat e Fémijés.”

Pér realizimin e kétij objektivi planifikohet té analizohen faktorét e riskut dhe masat mbrojtése. Duke pasur
parasysh se kjo éshté strategjia e paré pér drejtésin€ pér t€ mitur, objektivi fokusohet né ményré t& veganté te
ngritja dhe vénia né funksionim e Qendrés pér Parandalimin e Krimeve té t€ Miturve dhe t€ Rinjve, si dhe te
programet pér parandalimin e ripérfshirjes sé té€ miturve né vepra penale (recidivizmit), té cilat do t€ kené né
gendér t€ vémendjes mbéshtetjen pér fémijét dhe familjet, veganérisht, fémijét nén moshén e pérgjegjésisé
penale dhe grupeve né risk apo té€ cenueshme (vulnerabél). Parandalimi 1 krimit éshté zgjidhja mé e miré pér
fémijét, familjet e tyre, komunitetet dhe shoqériné né térési.

Objektivi strategjik 4. Rishoqérizimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i t¢ miturve né kontakt ose
konflikt me ligjin

Strategjia synon riintegrimin dhe pérfshitjen sociale té té miturve autoré t€ veprave penale dhe pérfshirjen
efektive t€ tyre né komunitet. Ky proces nuk lidhet domosdoshmérisht me kohén pas dénimit penal, por
duhet té€ jeté njé proces gjithépérfshirés qé né momentet e para kur fémija gjendet né konflikt me ligjin. Pér
realizimin e kétij objektivi strategjik éshté 1 domosdoshém dhe parashikohet ndérveprim dhe bashképunim
proaktiv mes institucioneve té€ ndryshme shtetérore, vecanérisht, té atyre qé kané fushé t€ veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve; bashképunim dhe koordinim midis organeve t€ sistemit té drejtésisé dhe
institucioneve shtetérore: Ministrisé sé Drejtésisé, Shérbimit té Provés, Policisé, Prokurorisé, organeve té
vetéqeverisjes vendore dhe njésive pér mbrojtien e fémijés, Shérbimit Social, institucioneve té arsimit,
shéndetésisé dhe aktoréve t€ tjeré me ndikim né komunitet.

Njé ndér masat e parashikuara nga legjislacioni vendés jané masat edukuese, pér ekzekutimin e té cilave
strategjia parashikon ngritjen e institucioneve pér ofrimin e kétij shérbimi, ndérsa pér t€ miturit e dénuar
planifikohet ngritja e gendrave té veganta (vetém pér t€ mitur).

Qéllimi 1 kétj objektivi éshté rehabilitimi 1 té miturve, inkurajimi dhe zhvillimi, né kuptim té pérgjegjésisé
s€ t& miturit, e ndjenjés sé respektimit t€ té drejtave té t€ tjeréve, nxitja dhe mundésimi i zhvillimit té shéndoshé
fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shoqgéror i t€ miturit dhe pér ta pérgatitur até qé t€ rikthehet né shogéri.

Strategjia parashikon gé realizimin e kétij objektivi ta masé népérmjet: 1. numrit t€ fémijéve dhe té familjeve
té pérfshira né programet e riintegrimit; i. numrit t€ fémijéve t€ dénuar me burgim dhe me masa alternative
dhe numrin e fémijéve ndaj té ciléve jané zbatuar masat alternative t&€ shmangies nga ndjekja penale.

Objektivi strategjik 5. Forcimi i bashképunimit té institucioneve té sistemit t& drejtésisé pér té
miturit

Vlerésohet se kusht thelbésor pér implementimin né ményrén e duhur dhe efektive té té drejtave dhe
garancive t€ fémijéve éshté bashképunimi, ndérveprimi dhe bashkérendim i institucioneve dhe i autoriteteve
né nivel gendror dhe vendor t€ pérfshira né administrimin e drejtésisé pér té mitur. Rrjedhimisht, strategjia
parashikon ngritjen dhe funksionimin e rrjetit ndérinstitucional né nivel gendror dhe funksionimin e
komunitetit té praktikantéve né nivel vendor.

KAPITULLI III
POLITIKAT

Objektivat strategjiké do t€ adresohen népérmjet politikave té mirémenduara dhe t€ programuara me
qéllim dhénien e impaktit pozitiv dhe géndrueshém né respektimin, promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave
té fémijéve né marrédhénie me organet e sistemit t€ drejtésisé, té konkretizuara si mé poshté:

Objektivi strategjik 1: Garantimi i aksesit té t€ miturve né drejtési

Ky objektiv strategjik do té arrihet pérmes zbatimit t€ objektivave specifiké t€ méposhtém:

1.1 Ofrimi i ndihmés juridike pér pérfituesit e mitur g€ ky shérbim té jeté i shpejté, profesional dhe efektiv;

1.2 Krijimi 1 kushteve infrastrukturore t€ pérshtatshme me nevojat e té miturve;

1.3 Organizimin e fushatave sensibilizuese pér aksesin e t€ miturve né drejtési dhe t€ shérbimeve g€ ofron

19 Penal Reform International, Profecting children’s rights in criminal justice systems, Chapter 2, e mundshme né:
wp-content/uploads/2013/11/Childrens-rights-training-manual-Final%C2%ADHR.pdf, aksesuar né

dhjetor 2016.
20 The Committee on the Rights of the Child’s General Comment No. 10, gjendet né:
www.2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf, aksesuar né dhjetor 2016.



sistemi pér ta.

NEé vitin 2020 pritet t& kemi njé skemé té re t& ofrimit té€ ndihmés nga shteti, rritje t€ % sé pérdorimit dhe
cilésisé s¢ ndihmés juridike falas nga té€ miturit, numér t€ mjaftueshém avokatéve, kryesisht té specializuar/té
trajnuar pér t€ miturit né konflikt me ligjin, infrastrukturé t€ pérshtatur q¢ mundéson aksesueshmériné fizike
t€ ambienteve t€ policisé, prokurorisé dhe gjykatave nga t€ miturit me aftési t€ kufizuara, si dhe informacion
dhe aktivitete sensiblizuese pér fémijét, né lidhje me proceset ligjore né t€ cilat pérfshihen.

Objektivi strategjik 2. Garantimi i procesit té rregullt ligjor pér t€ miturit

Ky objektiv strategjik do té arrihet pérmes zbatimit té objektivave specifiké t€ méposhtém:

2.1 Seksione t€ specializuara pér gjykimin e ¢éshtjeve té drejtésisé pér t€ miturit;

2.2 Profesionisté té specializuar né drejtésin€ pér té miturit;

2.3 Shqyrtimi 1 drejté dhe né kohé 1 ¢éshtjeve té drejtésisé pér t&é miturit;

2.4 Pérmirésimi i kuadrit ligjor t€ drejtésisé civile, penale dhe administratave qé¢ normon té drejtat e té
miturve né sistemin e drejtésisé.

Deri né vitin 2020 pritet t€ kemi seksione té specializuara pér t€ miturit né gjykata dhe prokurori,
profesionisté t€ trajnuar dhe té specializuar, harmonizim té legjislacionit pér mbrojtje mé t€ miré té t€ drejtave
t& fémijés.

Deri né vitin 2021 pritet t€ jené zhvilluar trajnime sistematike dhe té jeté konsoliduar rrjeti i profesionistéve
g€ metren me fémijét né konflikt/ kontakt me ligjin.

Gjithashtu, planifikohet t€ merren masa pér krijimin dhe funksionimin e bazave té té dhénave t€ ¢éshtjeve
gjyqésore qé pérfshijné t€ miturit né konflikt me ligjin, t€ miturit viktima dhe déshmitaré té veprave penale
dhe bérjen e t€ dhénave té aksesueshme.

Né vitin 2018 éshté planifikuar plotésimi i kuadrit nénligjor t€ drejtésisé penale pér t€ mitur né zbatim té
ligjit nr. 37/2017, daté 30.3.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur”.

Objektivi strategjik 3. Parandalimi i ripérfshirjes sé t€ miturve/té rinjve né krime

Ky objektiv strategjik do t€ arrihet pérmes objektivit specifik pér parandalimin e kriminalitetit dhe shkelje
té ligjit, duke e konkretizuar me aktivitete g€ lidhet me krijimin e Qendrés pér Parandalimin e Kriminalitetit
té Fémijéve dhe té Rinjve prané Ministrisé sé¢ Drejtésisé, vlerésimin e kriminaliteti pér t€ miturit nén 14 vieg,
identifikimin e grupeve né risk, si dhe sigurimin e kuadrit infrastrukturor pér zbatimin e programeve té
parandalimit.

Né vitin 2019 pritet té funksionojé Qendra pér Parandalimin e Krimeve té t€ Miturve dhe t€ Rinjve prané
Ministris€ sé Drejtésisé€, do t€ hartohen memorandume bashképunimi né nivel lokal, me qéllim parandalimin
e pérfshirjes né krime té t€ miturve, si dhe t€ hartohet Programi i Rehabilitimit pér Fémijét nén 14 vie¢ dhe té
keté filluar implementimi. Pritet qé né vitin 2019 numri i t€ miturve recidivisté t€ jeté ulur me 40%.

Objektiv strategjik 4. Rishoqérizimi, riintegrim dhe rehabilitimi i t&¢ miturve né kontakt ose né
konflikt me ligjin

Ky objektiv strategjik do té arrihet pérmes zbatimit t€ objektivave specifiké t€ méposhtém:

4.1 Aplikimi i programeve té drejtésisé restauruese/té ndérmjetésimit;

4.2 Zhvillimi i planeve t€ késhillimit pér t€ miturit dhe/ose familjen e tij;

4.3 Nxitja e aplikimit té masés alternative t€ shmangies nga ndjekja penale;

4.4 Inkurajimi 1 aplikimit t€ masave alternative nga dénimi;

4.5 Garantimi 1 njé kuadri institucional qé nxit dhe lehtéson edukimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té
miturve né institucionet e paraburgimit dhe té burgimit

Pritet qé deri né vitin 2019 t€ jeté rritur numri i masave alternative t€ dhéna pér t€ miturit dhe t€ aplikimit
t€ drejtésisé restauruese.

NE vitin 2021 do € jené ngtitur programe/ qendra t€ edukimit dhe tiintegtimit pér fémijét né konflikt me
ligjin. Pér prindérit e té miturve autoré, t€ miturve nén moshé pér t'u ndjekur penalisht dhe viktima t€ veprave
té paligjshme, do t€ jené véné né zbatim programet e késhillimit dhe t€ rehabilitimit.

Obijektivi strategjik 5. Rritje e kapaciteteve t€ strukturave t€ sistemit t& drejtésis€ pér t&€ mitur

Ky objektiv strategjik do té arrihet pérmes zbatimit t€ objektivit specifik té forcimit té bashképunimit
ndérinstitucional q€ pérfshin krijimin e rrjetit ndérinstitucional me pérfaqésues né nivel teknik nén drejtimin
e MD-sé dhe mbledhjen e drejtuesve té institucioneve né nivel vendor gé trajtojné ¢éshtjet e té€ miturve.

Njé rrjet ndérsektorial do té jeté ngritur né nivel té qeverisjes gendrore, i cili do té kontribuojé né
bashképunimin dhe bashkérendimin e punés sé institucioneve né nivel qendror, si dhe pér t€ nxitur vénien né
zbatim dhe mbikéqyrur mbarévajtjen e kétij bashképunimi edhe né nivel vendor.



KAPITULLI IV
BURIMET FINANCIARE, HENDEKU FINANCIAR DHE MENAXHIMI I RISKUT

Né kété kapitull trajtohen né ményré té€ pérmbledhur analiza g€ lidhen me nevojat pér pérdorimin e
burimeve financiare, t€ nevojshme pér zbatimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur. Q&llimi 1 késaj analize
éshté té paraqesé kostot e Planit té Veprimit 2018-2021, si dhe burimet financiare t€ alokuara nga buxheti i
shtetit, donatoré dhe burime té tjera pér zbatimin e tij.

IV.1 Metodologjia e kostimit té aktiviteteve té planit té veprimit

Metodologjia e zbatuar pér llogaritjen e kostove paraqet njé kombinim t€ dy metodave qé mund té
pérdoren né rastet e strategjive ndérsektoriale. Metoda e paré Eshté vlerésimi 1 kostove bazuar, kryesisht, né té
ashtuquajturén qgasje nga lart poshté. Sipas késaj metode kostot operative dhe ato té investimeve jané vlerésuar
né bazé té t€ dhénave t€ agreguara né nivel institucioni. Kjo qasje éshté e pranueshme pér t€ identifikuar
nivelin e shpenzimeve pa marté parasysh hollési pér masa t€ vecanta. Metoda ¢ dyfé Eshté kostimi i bazuar né
aktivitete - metodé e pérdorur pér kostimin e aktiviteteve, duke alokuar burime pér t€ gjitha zérat e
shpenzimeve né bazé té€ konsumit aktual pér secilin aktivitet.

Pér llogaritjen e shpenzimeve éshté vepruar si mé poshté:

- Burime njerézore: llogaritja e shpenzimeve bazohet né kohén e punés qé nevojitet pér zbatimin e masés
dhe pagén mujore bruto sipas kategorisé.

- Trajnime: né llogaritjen e shpenzimeve pér trajnime éshté mbajtur né konsideraté kostoja e trajnimit pér
njé person. Si kosto pér njési jané pérdorur kostot e aplikuara pér trajnime té€ ngjashme né t€ shkuarén nga
institucionet pérgjegijése.

- Shpenzime pér shérbime: kostot jané llogaritur duke marré parasysh kostot e shérbimeve pér njési té
institucioneve pérkatése, bazuar né standardet e miratuara.

- Negritja e institucioneve: llogaritja e shpenzimeve pér funksionimin e strukturave té pérhershme éshté
realizuar duke mbajtur parasysh shpenzimet e vazhdueshme qé do t€ ndodhin pér pagat, kontributet e
sigurimeve shogérore, shpenzimet operative dhe investimet kapitale.

- Llogaritja e shpenzimeve pér “masa specifike” éshté bazuar kryesisht né natyrén e masave dhe kostot gé
ofron tregu pér shérbime té tilla.

- Pér ato masa ku informacioni nuk ishte 1 ploté éshté ndjekur metoda e vlerésimit pér analogji ose jané
marté né konsideraté shpenzimet e béra pér masa té ngjashme dhe/ose produkte t€ ngjashme né PBA 2017—
2019.

- Pér disa masa jané marré né konsideraté kostot e llogaritura pér zbatimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér
t€ Mitur.

IV.2 Buxheti dhe burimet financiare pér zbatimin e planit té veprimit

Strategjia ndérsektoriale e Drejtésisé pér t€ Mitur dhe PV do té€ zbatohet né periudhén 2018-2021. Pér t&
mundésuar zbatimin e saj jané llogaritur shpenzimet e nevojshme pér zbatimin e secilit aktivitet dhe objektiv
specifik.

Buxheti i pérgjithshém pér zbatimin e strategjisé éshté reflektuar né disa forma:

- buxheti i pérgjithshém sipas viteve buxhetore pér secilin aktivitet, objektiv strategjik dhe objektiv specifik;

- buxheti i detajuar sipas aktiviteteve, burimeve té financimit dhe institucioneve pérgjegjése’’;

- mbéshtetur né€ informacionin e disponueshém jané identifikuar fondet e angazhuara nga buxheti i shtetit
dhe organizmat ndérkombétaré ose donatorét, si dhe fondet g€ nevojiten pér t'u alokuar shtesé nga buxheti
apo pér t'u siguruar nga donatoré dypalésh dhe shumépalésh;

- buxheti i detajuar sipas llogarive t€ shpenzimeve.

Shpenzimet e nevojshme pér zbatimin e planit t€ veprimit, me burime financimi nga buxheti i shtetit,
fondet e donatoréve dhe organizatave jofitimprurése, jané rreth 681,335,963.00 leké ose aférsisht 5.1 milioné
euro™.

Nga muaji korrik 2017, ka filluar t€ implementohet programi: “Forcimi i Rapaciteteve 17 agjencive ligizbatuese dbe
Gykatave shgiptare pér pérmbushjen e standardeve 12 1 drejtave 1 njeriut né drejtésiné pér ¢ miturit - njé qasje giithépérfshirése e
ginxchirit 1 dretésisé” 1 financuar nga Agjencia Suedeze pér
Bashképunimin pér Zhvillimin Ndérkombétar (SIDA), népérmjet Ambasadés Suedeze né Tirané, me vleré
financimi 3 (tre) milioné euro. Objektivi i programit éshté: forcimi i kapaciteteve 1 agjencive ligizbatuese dhe gjykatave
shqiptare pér 17 pérmbushur standardet ndérkombétare ¢ 1 drejtave 1 njeriut, me qasje té integruar t€ t€ gjitha agjencive
ligjzbatuese né€ zinxhirin e drejtésisé. Programi filloi né korrik 2017 dhe mbaron né gershor 2020.

21 Pér t€ dhéna té detajuara shih aneksin 2 dhe shtojcén né Excel.
22 Kursi i kémbimit 1 euro = 137.3 leké.



Tabela 1 paraqget buxhetin qé nevojitet pér zbatimin e planit t€ veprimit, pér periudhén 2018-2021. Buxheti
g€ duhet té alokohet pér zbatimin e planit t€ veprimit nuk ka njé shtrirje uniforme pér periudhén 2018-2021,
pasi pjesa mé e madhe e shérbimeve té reja, trajnimeve dhe investimeve jané planifikuar pér periudhén 2019—

2021.

Tabela 1. Shpenzimet sipas objektivave, periudha 20182021

PERSHKRIMI Buxheti 2018-2021
OBJEKTIVAT,
AKTIVITETET VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021 TOTALI
Objektivi nr. 1. Garantimi i
aksesit té t€ miturve né
drejtési 2,020,060.00 9,241,860.00 8,751,800.00 8,541,800.00 28,555,520.00
Objektivi nr. 2. Garantimi i
procesit té rregullt ligjor pér
t€ miturit 7,956,198.00 | 115,820,225.50 | 163,758,187.50 162,524,200.00 |  450,058,811.00
Objektivi nr. 3. Parandalimi i
pérfshirjes sé té miturve/té
rinjve né krime 0.00 9,860,956.00 8,729,064.00 8,729,064.00 27,319,084.00
Objektivi nt. 4.
Rishoqérizimi, riintegrimi
dhe rehabilimi i té miturve né
kontakt me ligjin 30,227,901.00 48,442,749.00 48,442,749.00 43,535,229.00 170,648,628.00
Objektivi nr. 5. Forcimi i
bashképunimit t&
institucioneve té sistemit té
drejtésisé pér t€ mitur 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 4,753,920.00
TOTALI (1+2+3+4+5) 41,392,639.00 | 184,554,270.50 | 230,870,280.50 224,518,773.00 | 681,335,963.00
| Né % | 6.1% | 27.1% | 33.9% | 33.0% | 100.0% |
Tabela nr. 2. Burimet e financimit sipas objektivave

PERSHKRIMI FINANCUAR NGA NEVOJAT PER

OBJEKTIVAT, o ..

AKTIVITETET QEVERIA DONATORET TOTALI FONDE, LEKE
Objektivi nr. 1. Garantimi i aksesit
té t€ miturve né drejtési 25,165,520.00 0.00 25,165,520.00 3,390,000.00
Objektivi nr. 2. Garantimi i
procesit t€ rregullt ligjor pér té
miturit 447,077,171.00 1,107,000.00 448,184,171.00 1,874,640.00
Objektivi nr. 3. Parandalimi i
pétfshitjes sé té miturve/té rinjve
né krime 326,832.00 0.00 326,832.00 26,992,252.00
Objektivi nr. 4. Rishoqérizimi,
riintegrimi dhe rehabilimi i té
mitutve né kontakt me ligjin 120,911,604.00 0.00 120,911,604.00 49,737,024.00
Objektivi nr. 5. Rritje e
kapaciteteve té strukturave té
sistemit t€ drejtésisé pér t€ mitur 4,753,920.00 0.00 4,753,920.00 0.00
TOTALI (1+2+3+4+5) 598,235,047.00 1,107,000.00 599,342,047.00 81,993,916.00

[ N& % 87.8% | 0.2% | 100.00% | 12.0% |




Tabela 3. Buxheti sipas llogarive té shpenzimeve

PERSHKRIMI LLOGARIA E SHPENZIMEVE

OBJEKTIVAT,

AKTIVITETET 600-601 602-608 230-231
Objektivi 1. Garantimi i aksesit té
té miturve né drejtési 1,040,120.00 6,390,000.00 21,125,400.00
Objektivi 2. Garantimi i procesit té
rregullt ligjor pér t€ miturit 444,911,201.00 3,919,110.00 1,228,500.00
Objektivi 3. Parandalimi i
pétfshitjes sé té miturve/té rinjve
né krime 24.981,907.60 2,337,176.40 0.00
Objektivi nr. 4. Rishoqérizimi,
riintegrimi dhe rehabilimi i té
miturve né kontakt me ligjin 164,210,123.20 83,838,504.80 0.00
Objektivi 5. Rritje e kapaciteteve té
strukturave t€ sistemit t€ drejtésisé
pét té mitur 4,575,648.00 178,272.00 0.00
TOTALI (1+2+3+4+5) 639,718,999.80 96,663,063.20 22,353,900.00

| Né % | 93.9% | 14.2% | 3.3%

IV.3 Hendeku financiar dhe menaxhimi i riskut

Nevoja pér fonde

Objektivat/objektivat specifiks | \c, e prenda | Névmdaj | Nevojaper fonde(ne | =5 o/ oo g

objektivit totalit leké) C .
objektivit

Objektivi nr. 1. Garantimi i aksesit té té miturve né drejtési

Totali: Objektivi 1 100.0% 4.2% 3,390,000.00 \ 100.0%

Objektivi nr. 2. Garantimi i procesit té rregullt ligjor pér té miturit

Totali: Objektivi 2 100.0% | 66.1% | 1,874,640.00 | 0.0%

Objektivi 3: Parandalimi i pérfshirjes sé té miturve né krime

Totali: Objektivi 3 100.0% | 4.0% | 26,992,252.00 | 100.0%

Objektivi nr. 4. Rishoqérizimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i t€ miturve né kontakt ose konflikt me ligjin

Totali: Objektivi 4

100.0% |

25.0%

| 49,737,024.00 |

100.0%

Objektivi 5. Forcimi i bashképunimit t€ institucioneve té sistemit t€ drejtésis€ pér t&€ mitur

Totali: Objektivi 5 100.0% 0.7% 0.00
Totali: Plani i veprimit (leké) 681,335,963.00 100.00% 81,993,916.00
Totali: Plani 1 veprimit (euro) 5,122,826.79 616,495.61

12.3%

IV.4 Vlerésimi i riskut

Mekanizmi monitorues i strategjisé do té jeté pérgjegjés pér monitorimin e rrezigeve dhe pérditésimin e
rregullt t€ késaj analize gjaté zbatimit.
NEé nivel strategjik, rreziqget kryesore pérfshijné, kryesisht, ¢éshtje qé u referohen investimeve né pérshtatjen
e ambienteve t€ institucioneve ligjzbatuese, pasi kjo ¢éshtje lidhet ngushtésisht edhe me riorganizimin e ri té
gjykatave dhe té prokurorisé, duke pérfshiré edhe seksionet e t& miturve né kéto institucione sipas hartés sé re
gjyqésore. Nga ana tjetér, zbatimi i programeve rehabilituese/riintegruese/korrigjuese dhe edukuese pér té
miturit duhet t€ shogérohet edhe me ngritjen e institucioneve dhe gendrave té posacme pér ta, vecanérisht
pér fémijét dhe t€ rinjté e grupeve vulnerabile dhe me aftési t€ kufizuara.
Brenda objektivave, mjaftueshméria e kapaciteteve njerézore dhe financiare, bashképunimi dhe koordinimi

ndérmjet organizatave dhe institucioneve do té jené faktoré kyc qé ndikojné te rezultatet.

NEé nivel aktiviteti, aksesi te burimet dhe zbatimi né kohé i ligjeve dhe rregulloreve do té jené ndikimet
kryesore né progresin e arritshém. Pérveg zbatimit té ligjeve, njohurité e zotéruara nga persona qé zbatojné
iniciativat do té jené vendimtare né arritjen e aktiviteteve.




IV.5 Pérputhshméria e prioriteteve strategjike me planifikimin buxhetor afatmesém

Strategjia e Drejtésisé pér t€ Mitur dhe Plani i Veprimit lidhen me disa programe buxhetore. Plani i veprimit
do t€ zbatohet nga Ministria e Drejtésisé dhe Institucionet e varésisé sé saj, Gjykatat, Prokurorité, Policia e
Shtetit, Shkolla e Magjistraturés, Dhoma Kombétare e Avokatisé, OJF etj. PBA-ja éshté dokumenti kryesor
pér té paré pérputhshmériné e prioriteteve strategjike me planin buxhetor afatmesém.

KAPITULLL V
MONITORIMI, LLOGARIDHENIA, ANALIZE VLERESUESE

V.1 Sistemet e kontrollit/monitorimi i zhvilluar nga ministria

Ministria e Drejtésisé menaxhon mekanizmin institucional pér monitorimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér
té Mitur. Mekanizmi institucional pér monitorimin e strategjisé mbledh dhe analizon raportet periodike pér
zbatimin e planit t€ veprimit té kétij dokumenti strategjik. Cdo institucion raporton ¢do 6 muaj dhe né bazé
vjetore pér nivelin e zbatimit t€ ¢do objektivi strategjik dhe aktiviteti, problemet e hasura dhe vlerésimin e
progresit té strategjisé né térési. Mekanizmi mund t€ vendosé mé pas pér masat korrigjuese, institucionin
pérgjegjés pér korrigjimin dhe sanksionet e duhur. Pér kété qéllim, mekanizmi do t€ analizojé ¢do aktivitet,
treguesit e performanceés, si pér shembull, raporte vlerésimi, rekomandime, pyetésoré t€ plotésuar, pasojat.

Raportimi periodik njévjecar i monitorimit t€ zbatimit té strategjisé publikohet né fagen zyrtare t€ internetit
t€ Ministrisé sé Drejtésisé.

Mekanizmi institucional pér monitorimin e késaj strategjie do té sigurohet népérmjet krijimit té njé
strukture té posagme, me pérbérjen e méposhtme:

- Zévendésministri 1 Drejtésisé;

- 3 pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé;

- 1 pérfagésues nga Késhilli i Ministrave ¢ mbulon ¢éshtjet e koordinimit t¢ dokumenteve strategjike;

- 1 pérfagésues nga Ministria e Brendshme;

- 1 pérfagésues nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- 1 pérfagésues nga Arsimit, Sportit dhe Rinisé;

- 1 pérfagésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

- 1 pérfagésues nga Agjencia Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés;

- 1 pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

- 1 pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té€ Provés

- 1 pérfagésues nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale;

- 1 pérfagésues nga Komisioneri kundér Diskriminimit;

- 1 pérfagésues nga Késhilli i Larté Gjygésor;

- 1 pérfagésues nga Késhilli i Larté i Prokurorisé;

- 1 pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme;

- 1 pérfagésues nga Shkolla e Magjistraturés;

- 1 pérfagésues nga Akademia e Sigurisé;

- 1 pérfagésues nga Zyra e Avokatit té Popullit;

- 1 pérfagésues nga Dhoma Kombétare e Avokatisé;

- 1 pérfagésues nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve.

Giithashtu, pérfagésues nga projekte dhe donatoré té€ huaj qé ndihmojné institucionet e sistemit té
drejtésisé pér té miturit, si edhe pérfagésues té shoqgérisé civile gé veprojné né fushén e té drejtave té té€ miturve
ftohen qé t€ marrin pjesé né takimet e grupit t€ monitotimit.

V.2 Mekanizmat e monitorimit né nivel teknik

Né nivelin mé t& detajuar, Ministria e Drejtésisé dhe agjencité e tjera ligjzbatuese do t€ jené pérgjegiése pér
zbatimin e monitorimit t€ treguesve né kompetencén e tyre, duke krahasuar objektivat e treguesve té
performancés t€ planifikuar me ata aktual€.

Mekanizmi do t€ mbéshtetet nga njé sekretariat teknik, ndérsa né rolin e tij si drejtues i kétij mekanizmit,
Ministria e Drejtésisé do té kérkojé kontributin e té gjitha institucioneve té pérfshira né strategji pér
monitorimin e saj.

Sekretariati teknik, me mbéshtetjen e institucioneve t€ pérfaqésuara né mekanizmin monitorues, si dhe me
ané té kontributit té institucioneve té€ pavarura pérmbush aktivitetet si mé poshté pér monitorimin dhe
zbatimin e strategjisé:

1. mbledh projektraportet e monitorimit pér ¢do aktivitiet dhe ¢do indikator nga institucionet;

ii. shqyrton projektraportet e veprimit té dorézuara nga institucionet pér zbatimin dhe rekomandon né
pérputhje me rrethanat, miratimin e tyre, ndryshimin apo testimin;



iii. u komunikon institucioneve vendimet e mekanizmit monitorues sé bashku me udhézimet e 1éna nga ky

i fundit;

iv. harton raportin e zbatimit t& integruar ¢do gjashté muaj dhe né bazé vjetore;
v. 1 komunikon publikut vendimet e matra dhe dokumentet e miratuara.
Né aspektin cilésor t&€ monitorimit, sekretariati teknik mund t€ sugjerojé ose mund ti caktohet nga
mekanizmi koordinues t€ pérdoré metodat e méposhtme pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té

strategjisé:

i. pérditésimin e pérmbushjes apo jo t€ masave, sipas planit t€ veprimit (ancks 1) dhe né bazé té
vetévlerésimit t€ institucioneve;
ii. vlerésime tematike (sipas objektivave specifiké), sipas udhézimeve t€ mekanizmit vlerésues, lidhur me
efektivitetin e veprimeve té ndérmarra;
iii. pérdorimin e analizés statistikore apo cilésore, duke pérdorur té dhéna krahasuese pértej atyre té
vetéraportimeve t€ institucioneve;
iv. pérdorimin e raporteve té tjera nga organizma vendés dhe t€ huaj qé lidhen me vlerésimin e situatés té

té miturve;

v. komunikimin me palé t€ treta dhe shoqétiné civile pér vlerésimin e masave té zbatuara,
vi. dokumentimin e arritjeve dhe té praktikave t€ mira.
Mjetet dhe ményrat e raportimit mund té rishikohen dhe t€ miratohen té pérditésuara nga mekanizmi

koordinues.

Raportet e monitorimit duhet t€ publikohen né bazé vjetore dhe gjerésisht, duke raportuar gjithmoné
arritjet, manggsité né zbatim, si dhe rekomandimet e dhéna pér institucionet nga mekanizmi koordinues.

Objektivi

Standardet/pikat

Objektivat pér vitin 2018

Objektivat pér vitin 2021

Garantimi i aksesit té té
miturve n€ drejtési

kryesore
Mekanizém institucional
i dobét né oftimin e

Ngritja e Drejtorisé pér Ndihmén
Juridike Falas

Oftrimi i ndihmés juridike falas i
shpejté, profesional dhe efektiv

miturit (objektivi
strategjik nr. 2)

parashikimet e reja té
legjislacionit penal pér té
miturit

(objektivi strategjik nr. | ndihmés juridike falas

)

Garantimi i procesit té Pérballja e sistemit té Plotésimi i kuadrit t€ nevojshém | Gjurmim efektiv i ¢éshtjeve té té
rregullt ligjor pér té drejtésisé me nénligjor miturve né t€ gjitha hallkat e

sistemit gjyqésor

Parandalimi i
ripérfshirjes sé t&
mitutve/té rinjve né
krime (objektivi
strategjik nr. 3)

Mungesa e shérbimeve
dhe e programeve té
institucionalizuara pér
parandalimin e
kriminalitetit

Planifikimi financiar dhe
administrativ pér funksionimin e
Qendrés pér Parandalimin e
Krimeve te té Miturit dhe té
Rinjté

Programe dhe plane té
standardizuara pér vlerésimin e
riskut familjar/shogéror té té
miturve dhe té rinjve né konflikt
me ligjin

Rishoqérizimi,
riintegrimi dhe
rehabilitimi i té miturve
né kontakt ose konflikt

Manggsi né ofrimin e
shérbimeve dhe
programeve té
institucionalizuara pér

Iniciimi i projekteve pilot pér
zbatimin e masave alternative t&
shmangies dhe t€ krijimit t&
gendrave pér tiintegrimin dhe

Funksionimi i
gendrave/institucioneve
edukuese/kortigjuese/ rehabili-
tuese pér t€ miturit né konflikt

institucioneve té
sistemit t€ drejtésisé pér
t€ mitur (objektivi
strategyik nr. 5)

céshtjet e drejtésisé pér
t€ miturit

me ligjin (objektivi riintegrimin dhe mbikéqyrjen me ligjin
strategjik nr. 4) rehabilitimin e t€ miturve
né konflikt me ligjin
Forcimi i Mungesa e koordinimit Negritja e rrjetit ndérinstitucional | Funksionimi efikas i komunitetit
bashképunimit té ndérinstitucional pér né nivel gendror t€ praktikantéve prané ¢do

seksioni gjyqgésor té specializuar
pér t& miturit




ANEKS 1
PLANI I VEPRIMIT TE STRATEG]JISE SE DREJTESISE PER TE MITUR

Nr.

Objektivat specifiké

Ofrimi i ndihmés juridike pér

Aktivitetet

1.1 Krijimi i kuadrit rregullator

Afati i realizimit

Efektet financiare dhe burimet né leké

Shpenzime
korrente

Shpenzime
kapitale

Nevojat pér fonde

Objektivi nr. 1. Garantimi i aksesit té t€ miturit né drejtési

2018-2019

1,040,120.00

Komente

Ligji nr.

Institucionet
pérgjegijése

MD

Indikatorét e zbatimit

Miratimi i 2 (dy)

pérfituesit e mitur qé ky | pérofrimin e ndihmés juridike 111/2017 pér | Drejtoria e | formularéve € veté-
shérbim € jet€ i shpejté, | pér pérfituesit e mitur. ndihmén Ndihmés Juridike | deklatimit pér pérfitimin e
profesional dhe efektiv. juridike ~ t€ | Falas ndihmés juridike, pér:
garantuar nga 1. Viktimat e mitura;
shteti hyn né 2 'T€ miturit né konflikt me
fugi né datén ligjin.
1.2 Pérmirésimi 1 kuadrit 2019-2021 390,000.00 390,000.00 1 gershor | Drejtoria e | Zhvillimi i 2 (dy) trajnimeve
profesional né ofrimin e 2018. Ndihmés Juridike | né vit pér punonjésit gé do
ndihmés juridike pér Falas (MD) &€ ofrojné ndihmé falas
pérfituesit e mitur. DHKA parésore dhe dytésore pér té
DPA mitur, s/ dhe # pérfagésnesve
OJF/Donatorét proceduralé nga - punonjesit e
mbrojtjes s femijéve.
Krijimi i kushteve | 2.1 Pérshtatja e mjediseve né 20192021 21,125,400.00 21,125,400.00 MD Pérshtatja sipas nevojave té
infrastrukturore t€ | polici, prokurori, gjykata dhe MB t€ miturve né ambientet e
pérshtatshme me nevojat e t€ | né institucione t€  tjera DPB policisé,  gjykata  dhe
miturve. ligjzbatuese. DPPSH prokurori.
DPSHP
KLG]

KLP




Efektet financiare dhe burimet né leké

Nr. Objektivat specifiké Aktivitetet Afati i realizimit Shpenzime Shpenzime s
. Nevojat pér fonde
korrente kapitale
Fushata sensibilizuese pér | 3.1. Zhvillimi i aktviteteve 2018-2021 6,000,000.00 3,000,000.00

aksesin e té€ miturve né drejtési
dhe t€ shérbimeve gé ofron
sistemi pér ta

seksioneve né gjykata dhe prokurori

gyqtaréve/ prokuro
numir i punonjésve 1€ mbry,
nupi i institucioneve

numri @ akteve ligiore/ nénligiore 1 miratnara me qéllim bash

Seksione t€ specializuara pér

dhin 1Z dbéna né S

sensibilizuese né lidhje me t&
drejtat e t€ miturve autor,
viktima,  déshmitar  dhe
shérbimet ¢ mund €
pérfitojné nepérmjet garantimit &
SE drgjtés S femijés pér informacion e
késhillim ligior pérmes pérfshirjes né
kurrikulat shikollore 1 moduleve 1é
edufkinit ligior.

0r 18 miiturit:

Objektivi nr. 2. Garantimi i procesit t€ rregullt ligjor pér t€ miturit

wokatéve/ psikologéve/ ndérmyetésve/ punonjésve 1 sistemit penitenciar # trajnuar pér géshijet e & miturve;

1.1 Hartimi dhe miratimi i

e Integruar t¢ t¢ Dhénave #

2019-2020

' Penale per té Mitur;
Grendiniin e punés né njé myjedis 12 pérshtatur pér femifer.

520,060.00

Komente

In.s.ut}lcl.(in et Indikatorét e zbatimit
pérgjegijése
Drejtoria e 1. Hartimi i 1 (nj€) plani
Ndihmés Juridike | ndérgjegjésimi
Falas (MD)

DHKA 2. Zhvillimi i 10-20 né vit i
Giykata/ KLG] | aktiviteteve  sensibilizuese
Prokurori/ KILP prané institucioneve

MB arsimore, shéndetésore,
AP vendore, penitenciare,

DPPSH gjyqésore dhe té tjera.

MSHMS

MASR

ASHDMF
OJF/
Donatorét

Miratimii 1 (nj€) vendimi té

giykimin e ¢éshtjeve € | kuadrit rregullator pér ngritjen KM KM-sé pér pércaktimin e
drejtésisé pér t& miturit e seksioneve pér t€ miturit né KLG]J hartés sé re gjyqésore.
gjykata dhe prokurori. KLP
1.2 Fugizimi i seksioneve pér 2019-2021 434,484,000.00 0.00 0.00 KLGJ Numri i seksioneve né
t€ miturit né gjykata dhe KLP gjykata dhe prokuroti pér té
prokurori miturit  dhe  specializimi
100-150 magjistraté¢ dhe
oficeré t€ policisé gjyqésore
pér ¢éshtjet e t&€ miturve.
Profesionisté té specializuar né | 2.1 Specializimi dhe trajnimi i 2018-2021 2,361,240.00 0.00 674,640.00 MD 1. Hartimi i kurrikulave/
drejtésiné pér t€ miturit profesionistéve qé mbulojné SHM programe trajnimi, pér:
t€ drejtat e fémijéve né ¢éshtjet AS - oficer policie;
e drejtésisé. ASHMDF - gjyqtaré;
UP/Punonijésit - prokuroré;
Social - punonijés t€ NJMF-sé;
DHKA, DHKNd, | - punonjés t& shérbimit t&
DPB provés;

Shérbimi i Provés,

- burgjeve;




Efektet financiare dhe burimet né leké

Nr. Objektivat specifiké Aktivitetet Afati i realizimit | Shpenzime Shpenzime - Komente Institucionet Indikatorét e zbatimit
Kotrente Kaitale Nevojat pér fonde pérgjegijése
P
IML - avokat;
KSHB - ndérmjetés;
OJF/Donatorét | - psikolog.
Pérfagésuesit procedurale:
- profesionisté t& tjeré
2. Trajnimi/specializimi i
150-200 punonjésve.
2.2 Zhvillimi i programeve pér 2019-2021 1,427,855.00 0.00 1,200,000.00 MD Hartimi i 1 (njé) - 2 (dy)
menaxhimin e rasteve pér té OJF/Donatorét udhérréfyesve/manualeve
miturit nga sistemi i drejtésisé. pér  profesionistét  qé
mbulojné &€ drejtat e
fémijeve né céshtjet e
drejtésisé
Shqyrtimi i drejt€ dhe né kohé | 3.1 Krijimi dhe funksionimi i 2018-2021 1,196,760.00 1,228,500 0.00 MD 1. Ngtita e Sistemit té
i ¢éshtjeve & drejtésisé pér t€ | Sistemit t€ Integruar t€ t& MB Integruar té t&¢ Dhénave té
miturit. Dhénave t€ Drejtésisé Penale AKSHI Drejtésis¢  Penale pér té
pér té€ Mitur. DPB Mitur.
DPSHP 2. Zhvillimii 1 (nj€) trajnimi
KLGJ/gjykata pér hedhjen e té dhénave né
KLP/prokurori | sistem.
UNICEF 3. Raport vijetor 1-vjecar
(njévjecar) mbi numrin e
¢éshtjeve t€ hedhura né
sistem dhe ecuriné e
shqyrtimit ¢ tyre.
Pérmirésimi i kuadrit ligjor qé | 4.1  Plotésimi i kuadrit 2018 6,760,780.00 0.00 0.00 KM 13 akte nénligiore &
normon té drejtat e t€ miturve | nénligjor né zbatim t&é Kodit té MD miratuara né€ zbatim t€
né sistemin e drejtésisé. Drejtésisé  Penale pér  té MASR Kodit t€ Drejtésis¢ Penale
Miturit. UNICEF pér & Miturit.
4.2 Ndtyshime né aktet ligiote 2019-2021 2,080,240.00 0.00 0.00 Kuvend 1. Hardmi i 2 (dy)
civile, penale dhe KM studimeve/analizave  pér
administrative sipas nevojés sé MD identifikimin e ndryshimeve

identifikuar.

né Kodin e Familjes dhe
Kodin Penal.

2. Hartimi i 2 (dy)
projektligieve pér
ndryshime/shtesa né Kodin
Penal dhe Kodin e Familjes.




Objektivat specifiké

ér Parandalimin e Krimeve 1€ t& Miturve dbe #¢ Rinjve:

Aktivitetet

hiré né programet e parandaliniit.

Parandalimi i kriminalitetit dhe
té shkeljeve t€ ligjit.

1.1 Krijimi dhe funksionimi i
Qendrés pér Parandalimin e
Krimeve té t€ Miturve dhe t&
rinjve.

Afati i realizimit

Efektet financiare dhe burimet né leké

Shpenzime
korrente

Shpenzime
kapitale

Nevojat pér fonde

Objektivi nr. 3. Parandalimi i ripérfshitjes sé t& miturve/té rinjve né krime

13,274,956.00

13,274,956.00

1.2 Vlerésimi i kriminalitetit té
t€ miturve nén moshén e
pérgjegjésisé penale.

2019-2021

315,000.00 0.00

315,000.00

1.3 Identifikimi i grupeve né
risk t€ té miturve t€ moshés sé
pérgjegjésisé penale.

2019-2021

326,832.00 0.00

0.00

14  Sigurimi i  kuadtit
infrastrukturor dhe
institucional pér zbatimin e
programeve t€ parandalimit.

2019-2021

13,402,296.00 0.00

13,402,296.00

Komente

Qendra pér
Parandalimin
e Krimeve té
t€ Miturve
dhe té Rinjve
fillon
funksionimin
né datén 1
janar 2019

Objektivi nr. 4 — Rishoqérizimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i té miturve né kontakt ose konflikt me ligjin

iré né programet e riintegrimit:

numri i fenijéve 1 dénuar me burgim dbe me masa alternative,

numiri i fenijéve ndaj 12 ciléve jar

Aplikimi i programeve té
drejtésisé restauruese/ &
ndérmjetésimit.

Rbatnar masat alternative 1¢ shmangies nga ndjekja penale.

1.1 Pérmirésimi i kuadrit
institucional pér zbatimin e
programeve  t€  drejtésisé
restauruese dhe té
ndérmjetésimit.

2018-2020

815,040.00

815,040.00

Institucionet
pérgjegijése

Indikatorét e zbatimit

MD Ngriia e  Qendrés  pér
DAP Parandalimin e Krimeve té
MFE t€ Miturve dhe té Rinjve
KM
MD/QPKMR Hartimi i 1 (njé) raport
OJF/Projekte vjetor mbi kriminalitetin ¢ t&
miturve nén moshén e
pérgjegiésisé  penale  dhe
grupeve né risk.
MD/DPKMR Zbatimii 2 (dy) programeve
OJF/Projekte pér veprimtari rehabilituese

MD
DPSHP
ASHMDF
NJMF
DHKNd
Giykata/KLG]J
Prokurori/KILP
OJF/Projekte

¢ lidhen: a) me mbéshtetjen
pas lirimit; dhe b) me
mbikéqyrjen pas kryetjes sé
dénimit.

Zbatimi i 2 (dy) programeve
pér: i. drejtésiné restauruese;
dhe ii. ndérmjetésimin pér &
miturin dhe viktimén.




Efektet financiare dhe burimet né leké

Nr. Objektivat specifiké Aktivitetet Afati i realizimit | Shpenzime Shpenzime - Komente Institucionet Indikatorét e zbatimit
Kotrente Kaitale Nevojat pér fonde pérgjegijése
P
Zhvillimi i planeve € | 21  Ngrita e  kuadrit 2019-2021 7,200,000.00 0.00 7,200,000.00 MD 1. Zbatimi i 1 (njé) programi
késhillimit pér t€ miturit dhe/ | institucional pér zbatimin e ASHMDF késhillimi pér t€ miturit dhe
ose familjen e tij. planeve t€ késhillimit pér € DPB familjen.
miturit dhe familjen. DPSHP
NJMF
MASR
OJF/Projekte
Nxitja e aplikimit t¢ masés | 3.1  Ngrifa e  kuadrit 2018-2021 10,500,000.00 0.00 10,500,000.00 MD Funksionimi i 10 (dhjeté)
alternative t€ shmangies nga | infrastrukturor pér zbatimin e DPSHP ambienteve prané gendrave
ndjekja penale. masés sé shmangies. NJMF komunitare pér zbatimin e
OJF/Projekte masés s¢ shmangies.
Inkurajimi i aplikimit t€ | 4.1 Fuqizimi i mekanizmave 2018-2021 120,287,604,00 0.00 0.00 MD Numti i strukturave
masave alternative t€ dénimit. | dhe strukturave pér zbatimin DPSHP otganizative/punonjésve té
e masave alternative t& Polici caktuar né shérbim prove qé
dénimit. OJF/Projekte mbulojné ¢éshfet e &€
miturve.
Garantimi i njé  kuadr | 51  Krijimi 1 kuadrit 2019-2020 9,000,000.00 0.00 9,000,000.00 MD Pilotimi i 1 (njé) gendre
institucional qé nxit dhe | infrastrukturor pér zbatimin e DPB edukuese/rehabilituese  pér
lehtéson edukimin, | masave t& kufizimit té lirisé. OJF/Projekte t€ miturit me kufizim lirie.
rehabilitimin dhe riintegrimin
e t€ miturve né institucionet e
paraburgimit dhe burgimit. 5.2 Pérmirésimi i praktikés né 2019-2021 7,821,984.00 0.00 7,821,984.00 MD Standardizimi 1 3 (trd)
zbatimin masave t€ dénimit DPB formateve té planeve qé
me burgim. OJF/Projekte hartojné  punonjésit e
IEVP/paraburgimit.
5.3 Pérmirésimi i programeve 2018-2021 14,400,000.00 0.00 14,400,000.00 MD Zbatimi i 11 (dhjeté) i
q¢ lidhen me arsimimin, DPB programeve/aktiviteteve né
formimin profesional, MASR institucionet e sistemit
punésimin, sportin, argétimin MFE penitenciar:
dhe programe té tjera. OJF/Projekte - arsimimit;
- formimit profesional;
- punésimit;
- menaxhimi isjellies e
agresivitetit, pérmes

promovimit té aftésive pro-
sociale;

- zgjidhja e konflikteve dhe
parandalimi i dhunés;

- forcimit t€ marrédhénieve
me familjen;

- program pér parandalimin




Objektivat specifiké

2 Numri i institucioneve dhe pérfaqésuesve 1¢ angazlbuar né nivel gendror dhe vendor né gshtjet e drejtésis

Forcimi i bashképunimit
ndérinstitucional.

Aktivitetet

Afati i realizimit

Efektet financiare dhe burimet né leké

Shpenzime
korrente

Shpenzime
kapitale

Nevojat pér fonde

5.4 Pérgatitja e materialeve
informuese pér t€ drejtat e t€
miturve né institucionet e
sistemit penitenciar.

2018-2021

624,000.00

0.00

0.00

Komente

Objektivi nr. 5. Forcimi i bashképunimit té institucioneve té€ sistemit t€ drejtésisé pér t€ mitur

1.1 Ngritja dhe funksionimi i
rrjetit  ndérinstitucional  né
nivel gendror pér ¢éshtjet e
drejtésisé pér t€ miturit.

2018-2021

ér 1 miturit

891,360.00

0.00

0.00

1.2 Ngritja e komunitetit &
praktikantéve né nivel vendor.

2018-2021

3,862,000.00

0.00

0.00

NEé zbatim t&
strategjisé
dhe Kodit do
€ ngrihet dhe
funksionojé
rrjeti i
pérfagésuesve
pér adresimin
e ¢éshtjeve qé
lidhen me
drejtésiné pér
€ miturit.

In.s.ut}lcl.(in et Indikatorét e zbatimit
pérgjegjése
e bulizmit;
ndérhyrijes gjithépérfshirése
t€ komunitetit;
- rekreative dhe sportive;
- edukuese, kulturore dhe
fetare;
- radikalizmit dhe
terrotizmit.
MD Pérgatitja e 2 (dy) formateve
DPB pamflete/dokumente
OJF/Projekte informuese né vit pér &

MD
MB
MFE
MASR
MSHMS
ASHDMF
PP
(prokurortia)
KLG]J (gjykata)
KDIMDHP
KMK
Avokati i Popullit
UP
UNICEF
OJF/Projekte

miturin ~ dhe
aférmin.

ptindin/té

Krjimi i 1 (njé) rtjed
funksional ndérinstitucional
pér ¢éshtjet e drejtésisé pér
t€ miturit.

Polici
Giykata
Prokuroti
Shérbim Prove
IEVP
NJMF
OJF/Projekte

Funksionimi i 10 (dhjet¢)
grupeve t€ komunitetit té
praktikantéve  né  nivel
vendor.




ANEKSI 2

PROJEKT FINANCIMI
PERSHKRIMI FINANCUAR NGA NEIYé)I{AT
LLOGARIA E SHPENZIMEVE
OBJEKTIVAT, DONATORE FONDE,
AKTIVITETET VITI 2018 VITI 2019 VITT 2020 VITI 2021 TOTALI QEVERIA T TOTALI LEKE 600-601 602-608 230-231
Objektivi nr. 1. Garantimi i aksesit té té miturve né drejtési
Obijektivi specifik 1. Ofrimi i ndihmés juridike pér pérfituesit e mitur qé ky shérbim té jeté i shpejté, profesional dhe efektiv
1.1 Krijimi i kunadrit rregullator
pér ofrimin e ndibmés juridike pér
pérfituesit ¢ mitur. 1,040,120.00 1,040,120.00 0.00 0.00 1,040,120.00 | 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 0.00
1.2 Fugizimi i kuadrit
institucional  profesional  dhe
fektiv né ofrimin e ndibmis
Juridike pér pérfituesit ¢ mitnr. 0.00 180,000.00 210,000.00 0.00 390,000.00 0.00 0.00 0.00 390,000.00 0.00 390,000.00 0.00
Objektivi specifik 2. Krijimi i kushteve infrastrukturore té€ pérshtatshme me nevojat e t€ miturve
2.1 Pérshtatja e mjediseve né
polici, prokurori, gykata dhe né 21,125,400.0
institucione 16 tiera ligizbatnese 0.00 7,041,800.00 7,041,800.00 7,041,800.00 | 21,125,400.00 | 21,125,400.00 0.00 21,125,400.00 0.00 0.00 0.00 0
Objektivi specifik 3. Fushata sensibilizuese pér aksesin e t& miturve né drejtési dhe té shérbimeve qé ofron sistemi pér ta
3.1 Zhvillimi i aktiviteteve
sensibilizuese né - lidhje me  té
drgtat ¢ 1¢ miturve  antor,
viktima, déshmitar dbe shérbinet
qé mund 1¢ pérfitojne. 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 6,000,000.00 3,000,000.00 0.00 3,000,000.00 3,000,000.00 0.00 6,000,000.00 0.00
21,125,400.0
Totali: Objektivi 1 2,020,060.00 | 9,241,860.00 8,751,800.00 8,541,800.00 | 28,555,520.00 | 25,165,520.00 0.00 25,165,520.00 3,390,000.00 1,040,120.00 | 6,390,000.00 0
Objektivi nr. 2. Garantimi i procesit té rregullt ligjor pér t& miturit
Obijektivi specifik 1. Seksione t€ specializuara pér gjykimin e ¢éshtjeve t& drejtésis€ pér t& miturit
1.1 Hartimi dhe miratimi i
kuadrit  rregullator  pér
ngritjen e scksioneve pér té
miturit né gjykata dhe
prokurori. 260,030.00 260,030.00 0.00 0.00 520,060.00 520,060.00 0.00 520,060.00 0.00 390,045.00 130,015.00 0.00
1.2 Fuqizimi i seksioneve pér
té miturit né gjykata dhe 112,644,000.0 | 160,920,000.0 | 160,920,000.0 | 434,484,000.0 | 434,484,000.0 434,484,000.0 434,484,000.0
prokurori. 0.00 0 0 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
Totali: Objektivi specifik 112,904,030.0 | 160,920,000.0 | 160,920,000.0 | 435,004,060.0 | 435,004,060.0 435,004,060.0 434,874,045.0
[O) 260,030.00 0 0 0 0 0 0.00 0 0.00 0 130,015.00 0.00

Objektivi specifik 2. Profesionisté té specializuar né drejtésiné pér t€ miturit




2.1 Specializimi/ trajnimi i
specialistéve qé mbulojné #¢ drejtat

¢ femijéve né céshjet e drejtésise. 337,320.00 674,640.00 674,640.00 674,640.00 2,361,240.00 1,686,600.00 0.00 1,686,600.00 674,640.00 0.00 2,361,240.00 0.00
2.2 Zhvillimi i programeve pér
menaxhimin e rasteve pér 16
miturit nga sistemi i drejtésisé, 0.00 713,927.50 713,927.50 0.00 1,427,855.00 227,855.00 0.00 227,855.00 1,200,000.00 0.00 1,427,855.00 0.00
Totali: Objektivi specifik
2) 337,320.00 1,388,567.50 1,388,567.50 674,640.00 3,789,095.00 1,914,455.00 0.00 1,914,455.00 1,874,640.00 0.00 3,789,095.00 0.00
Objektivi specifik 3. Shqyrtimi i drejté dhe né kohé i ¢éshtjeve té drejtésisé pér té miturit
3.1 Krijimi dhe funksionimi i
Sistenit 1 Integruar té 16 Dhénave
# Drejtésisé Penale pér t& Mitur. 598,068.00 1,007,568.00 409,500.00 409,500.00 2,424,636.00 1,317,636.00 1,107,000.00 2,424,636.00 0.00 1,196,136.00 0.00 1,228,500.00
Totali: Objektivi specifik
[€)) 598,068.00 1,007,568.00 409,500.00 409,500.00 2,424,636.00 1,317,636.00 1,107,000.00 2,424,636.00 0.00 1,196,136.00 0.00 1,228,500.00
Objektivi specifik 4. Pérmirésimi i kuadrit ligjor g€ normon té drejtat e té miturve né sistemin e drejtésisé
4.1 Plotésimi i kuadrit nénligior
né batim té Kodit té Drejtésisé
Penale pér t¢ Miturit 6,760,780.00 0.00 0.00 0.00 6,760,780.00 6,760,780.00 0.00 6,760,780.00 0.00 6,760,780.00 0.00 0.00
4.2 Analiza ¢ mangésive 1
legjislacionit shqiptar civil, penal
dhe administrativ 0.00 520,060.00 520,060.00 0.00 1,040,120.00 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 0.00
4.3 Ndryshime né aktet ligiore
sipas nevojés s identifiknar 0.00 0.00 520,060.00 520,060.00 1,040,120.00 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 1,040,120.00 0.00 0.00
Totali: Objektivi specifik
“ 6,760,780.00 520,060.00 1,040,120.00 520,060.00 8,841,020.00 8,841,020.00 0.00 8,841,020.00 0.00 8,841,020.00 0.00 0.00
115,820,225.5 | 163,758,187.5 | 162,524,200.0 | 450,058,811.0 | 447,077,171.0 448,184,171.0 444,911,201.0
Totali: Objektivi 2 7,956,198.00 0 0 0 0 0 1,107,000.00 0 1,874,640.00 0 3,919,110.00 | 1,228,500.00
Objektivi 3. Parandalimi i pérfshitjes sé& t& miturve né krime
Objektivi specifik 1. Parandalimi i kriminalitetit dhe té shkeljeve té ligjit
1.1 Krijimi dhe funksionimi i
Qendrés  pér  parandalimin ¢
FKrimeve 1¢ 1€ miturve dbe 1€ rinjve. 0.00 4,961,692.00 4,156,632.00 4,156,632.00 13,274,956.00 0.00 0.00 0.00 13,274,956.00 13,274,956.00 0.00 0.00
1.2 Verésimi i Rriminalitetit 1é t¢
miturve nén moshén e pérgegésisé
penale. 0.00 105,000.00 105,000.00 105,000.00 315,000.00 0.00 0.00 0.00 315,000.00 315,000.00 0.00 0.00
1.3 Identifikinmi i grupeve né risk
%16 miturve 1E moshés s
pérgjegésisé penale. 0.00 326,832.00 0.00 0.00 326,832.00 326,832.00 0.00 326,832.00 0.00 0.00 326,832.00 0.00
1.4 Sigmrimi i kwadrit
infrastrukturor dhe institucional
pér zbatimin e programeve 1é
parandalimit. 0.00 4,467,432.00 4,467,432.00 4,467,432.00 13,402,296.00 0.00 0.00 0.00 13,402,296.00 11,391,951.60 | 2,010,344.40 0.00
Totali: Ob"a‘)““ specifik 0.00 9,860,956.00 | 8,729,064.00 | 8,729,064.00 | 27,319,084.00 | 326,832.00 0.00 326,832.00 26,992,252.00 | 24,981,907.60 | 2,337,176.40 0.00
Totali: Objektivi 3 0.00 9,860,956.00 8,729,064.00 8,729,064.00 | 27,319,084.00 326,832.00 0.00 326,832.00 26,992,252.00 24,981,907.60 | 2,337,176.40 0.00




Objektivi nr. 4. Rishogérizimi, riintegrimi dhe rehabilitimi i t€¢ miturve né kontakt ose konflikt me ligjin

Objektivi specifik 1. Aplikimi i programeve té drejtésisé restauruese/ndérmjetésimit

1.1 Pérmirésimi i kuadrit

institucion pér ﬂ,’ / e
programeve ¢ drejtésisé restanruese
dhe 1Z ndérmjetésimit. 0.00 407,520.00 407,520.00 0.00 815,040.00 0.00 0.00 0.00 815,040.00 780,040.00 35,000.00 0.00
Totali: Objektivi specifik
[O) 0.00 407,520.00 407,520.00 0.00 815,040.00 0.00 0.00 0.00 815,040.00 780,040.00 35,000.00 0.00
Objektivi specifik 2. Zhvillimi i planeve té késhillimit pér té miturit dhe/ose familjen e tij
2.1 Ngritja e knadrit institucional
pér Zbatimin ¢ planeve 16
késhillimit pér 16 mitnrit - dhe
Jamiljen. 0.00 2,400,000.00 2,400,000.00 2,400,000.00 7,200,000.00 0.00 0.00 0.00 7,200,000.00 7,200,000.00 0.00 0.00
Totali: Objektivi specifik
?2) 0.00 2,400,000.00 2,400,000.00 2,400,000.00 7,200,000.00 0.00 0.00 0.00 7,200,000.00 7,200,000.00 0.00 0.00
Objektivi specifik 3. Nxitja e aplikimit té¢ masés alternative t€ shmangies nga ndjekja penale
Nttt
' - 0.00 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00 10,500,000.00 0.00 0.00 0.00 10,500,000.00 52,800,000.00 0 0.00
Totali: Objektivi specifik 35,100,000.0
3) 0.00 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00 | 10,500,000.00 0.00 0.00 0.00 10,500,000.00 52,800,000.00 0 0.00
Objektivi specifik 4. Inkurajimi i aplikimit t&é masave alternative nga dénimi
4.1 Fuqizimi i mekanizmave dhe
strukturave  organizative  pér
Rbatimin ¢ masave alternative ¢ | 30,071,901.0 120,287,604.0 120,287,604.0 120,287,604.0 24,057,520.8
denimit. 0 30,071,901.00 | 30,071,901.00 | 30,071,901.00 0 0 0.00 0 0.00 96,230,083.20 0 0.00
Totali: Objektivi specifik 30,071,901.0 120,287,604.0 | 120,287,604.0 120,287,604.0 24,057,520.8
“ 0 30,071,901.00 | 30,071,901.00 | 30,071,901.00 0 0 0.00 0 0.00 96,230,083.20 0 0.00
Objektivi specifik 5. Garantimi i njé kuadri institucional qé nxit dhe lehtéson edukimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e t€ miturve né institucionet e paraburgimit dhe burgimit
5.1 Krjimi i kuadrit
infrastrukturor pér batimin e
masave 1€ knfizimit 1¢ lirise. 0.00 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00 9,000,000.00 0.00 0.00 0.00 9,000,000.00 7,200,000.00 1,800,000.00 0.00
5.2 Pérmirésimi i praktikés né
Rbatimin ¢ masave 1¢ dénimit me
burgim. 0.00 2,007,328.00 2,007,328.00 2,007,328.00 7,821,984.00 0.00 0.00 0.00 7,821,984.00 0.00 7,821,984.00 0.00
5.3 Pérmirésimi i programeve qé
lidhen me  arsimimin, formimin
profesional, sportin, argétimin dhe 14,400,000.0
programe 1€ tjera. 0.00 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00 14,400,000.00 0.00 0.00 0.00 14,400,000.00 0.00 0 0.00
5.4 Pérgatitia e  materialeve
informuese pér 1€ drgtat e 1
iturve  né- Institnci e
kufizimit 1€ lirise. 156,000.00 156,000.00 156,000.00 156,000.00 624,000.00 624,000.00 0.00 624,000.00 0.00 0.00 624,000.00 0.00
Totali: Objektivi specifik 24,645,984.0
5) 156,000.00 12,063,328.00 | 12,063,328.00 | 7,563,328.00 | 31,845,984.00 624,000.00 0.00 624,000.00 31,221,984.00 7,200,000.00 0 0.00




30,227,901.0 170,648,628.0 | 120,911,604.0 120,911,604.0 164,210,123.2 | 83,838,504.8
Totali: Objektivi 4 0 48,442,749.00 | 48,442,749.00 | 43,535,229.00 0 0 0.00 0 49,737,024.00 0 0 0.00
Objektivi 5. Forcimi i bashképunimit té institucioneve té sistemit té drejtésisé pér té mitur
Objektivi specifik 1. Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional
1.1 Ngritia dhe funksionimi i
rjetit ndérinstitucional né nivel
qgendror pér géshtjet ¢ drejtésisé pér
7 miturit. 222,840.00 222,840.00 222,840.00 222,840.00 891,360.00 891,360.00 0.00 891,360.00 0.00 713,088.00 178,272.00 0.00
1.2 Ngritja e  komunitetit t¢
praktikantéve né nivel vendor. 965,640.00 965,640.00 965,640.00 965,640.00 3,862,560.00 3,862,560.00 0.00 3,862,560.00 0.00 3,862,560.00 0.00 0.00
Totali: Objektivi specifik
[O)] 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 4,753,920.00 4,753,920.00 0.00 4,753,920.00 0.00 4,575,648.00 178,272.00 0.00
Totali: Objektivi 5 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 1,188,480.00 4,753,920.00 4,753,920.00 0.00 4,753,920.00 0.00 4,575,648.00 178,272.00 0.00
41,392,639.0 | 184,554,270.5 | 230,870,280.5 | 224,518,773.0 | 681,335,963.0 | 598,235,047.0 599,342,047.0 639,718,999.8 | 96,663,063.2 | 22,353,900.0
TOTAL (1+2+3+4+5) 0 0 0 0 0 0 1,107,000.00 0 81,993,916.00 0 0 0




