RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER SISTEMIN E VLERESIMIT TE VEPRIMTARISE
SE GJYQTAREVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

l. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i1 kétij projektligji éshté pérmirésimi i veprimtarisé sé gjyqgésorit né térési, duke
promovuar cilésiné dhe eficiencén né dhénien e drejtésisé népérmjet vlerésimit té aftésive
profesionale dhe etike té veprimtarisé sé gjyqtarit. Synimi i kétij ligji éshté té pérmirésojé né
ményré té vazhdueshme aftésité dhe kapacitetin e gjyqgtaréve, duke pércaktuar standarde té
géndrueshme pér cilésiné dhe sasiné e veprimtarisé sé gjygtaréve. Objektivat e kétij ligji jané
pércaktimi i parimeve, kritereve dhe procedurava pér vlerésimin profesional dhe etik té
gjygtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. VVlerésimi profesional dhe
etik do té shérbejé pér té informuar Késhillin e Larté té Drejtésisé né procesin e vendimmarrjes
né lidhje me ngritjen né detyré dhe transferimin e gjyqtaréve duke siguruar njé proces zhvillimi
té karrierés sé tyre té bazuar né meritokraci dhe kritere objektive. Ky vlerésim do té informojé
KLD-né dhe Shkollén e Magjistraturés né lidhje me nevojat pér trajnim dhe pér té lehtésuar
planifikimin pér trajnim. Ky projektligj do té lehtésojé identifikimin e gjyqtaréve gé mund té
kené aftési té vecanta profesionale dhe do té kontribuojé né pérmirésimin e strukturés
organizative té gjykatave, té kushteve té punés té gjyqgtaréve dhe té sistemit gjyqésor.

Ky projektligj nuk prek c¢éshtjet institucionale né lidhje me vlerésimin, por ndjek strukturén
institucionale aktuale sipas té cilés Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté organi pérgjegjés pér
vlerésimin. Aspekti institucional do té shqyrtohet né kuadér té reformés sé sistemit té drejtésisé
gé éshté duke u hartuar nga Komisioni i Posagém Parlamentar “Pér Reformén né Sistemin e
Drejtésis€”. Organizimi, struktura dhe funksionimi 1 Késhillit t€ Larté té Drejtésisé si dhe statusi
dhe detyrat e Inspektoratit prané Keéshillit té Larté té Drejtésisé, mund té rishikohen dhe
pérmirésohen né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira gjaté reformés
né drejtési.

II.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj &shté pjesé e programit politik t& Késhillit t& Ministrave pér vitin 2015.
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I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Sistemi aktual i vlerésimit bazohet né vendimin nr. 261/2, daté 14.04.2010, té Késhillit té Larté
té Drejtésisé, i cili parashikon se vlerésimi pérgatitet né formé pérshkruese dhe statistikore nga
Inspektorati i Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe béhet nga veté Késhilli. Sistemi aktual i
vlerésimit bazohet kryesisht né veprimtariné gé kryejné inspektorét e KLD-sé pér té¢ mbledhur té
dhéna né lidhje me performancén e gjyqtaréve. Metoda aktuale e vlerésimit éshté e ndérlikuar
dhe kérkon njé puné té jashtézakonshme nga inspektorét e KLD-sé, ku nevojiten kérkime té gjata
gé prekin kohézgjatjen e procesit. Pér mé tepér, aktualisht kriteret dhe procedura i ofrojné
relativisht Késhillit té Larté té Drejtésisé njé hapésiré té gjeré diskrecioni. Sipas progres
raporteve té Komisionit Europian pér Shqipériné vlerésimi i gjyqtaréve pérbén njé Kkriter
vendimtar pér njé proces té bazuar né merité dhe transparent té transferimit dhe ngritjes né
detyré. Nevoja e rregullimit té sistemit té vlerésimit me ligj pérbén garanci dhe parakusht pér
objektivitetin e procesit dhe i jep réndésiné e duhur zbatimit té tij. Mé 24 tetor 2014, Késhilli
Konsultativ 1 Gjyqtaréve Evropian (CCJE) miratoi Opinionin Nr. 17 (2014) “Mbi Vlerésimin e
Punés s€ Gjyqtaréve, cilésia e Drejtésisé dhe Respekti pér pavarésing€ e gjyqésorit”. Opinioni
rekomandon ndér té tjera se "baza dhe elementet kryesore pér vlerésimin formal duhet té
pércaktohen né ményré té ploté né legjislacionin parésor".

Né kuadér té projektit t¢ BE-sé dhe Késhillit t&€ Evropés “Mbéshtetje e Eficiencés s€ Drejtésisé -
SEJ” éshté kryer njé analizé e ploté mbi sistemin e vlerésimit té gjyqtaréve e cila rezultoi né
projekt-raportin mbi “Vlerésimin individual té gjyqtaréve né Shqipéri”. Pérfundimet e kétij
raporti jané mbajtur parasysh gjaté hartimit té kétij projektligji.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar mbéshtetet né nenet 81 dhe 83 paragrafi 1 té Kushtetutés. Ai éshté né
pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés dhe parimin e pavarésisé sé gjyqgésorit.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian.
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VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj synon nxitjen e pjesémarrjes aktive té gjyqtarit né procesin e vlerésimit té tij duke
e béré partner né kété mekanizém. Né ndryshim nga sistemi aktual sistemi i ri i vlerésimit
pérgendrohet né vetévlerésimin e gjyqtarit i cili béhet i detyrueshém duke kombinuar né kété
ményré bashké-ekzistencén ndérmjet vlerésimit dhe vetévlerésimit duke siguruar gé vlerésimi té
jeté objektiv dhe transparent. Kriteret e vlerésimit jané té pércaktuara garté dhe jané té matshme,
bazuar né tregues té caktuar. Vetvlerésimi éshté i detyrueshém dhe pérbén pikénisjen e
procedurés sé vlerésimit. Tashmé qéllimi i vetvlerésimit éshté zgjeruar duke futur shumé
elementé té rinj.

Projektligji "Pér sistemin e vilerésimit té veprimtarisé sé gjyqtaréve né Republikén e Shqipérisé”
pérmban katér kreré té strukturuar né 38 nene.

Kreu | pérmban dispozita té pérgjithshme dhe pérbéhet nga 6 nene.

Neni 1 parashikon objektin e projektligjit i cili pércakton parimet, kriteret dhe procedurat pér
vlerésimin profesional dhe etik té gjygtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té
apelit.

Njé ndér céshtjet gé u shtrua si objekt diskutimi gjaté procedurés sé konsultimit ishte nése
vlerésimi duhet té shtrihej tek té gjithé gjyqtarét e té gjithé niveleve. Né kété rast objekti i ligjit
do té ndryshohej me géllim pércaktimin e parimeve, kritereve dhe procedurave té vlerésimit
etiko-profesional té€ veprimtarisé sé gjyqgtarit, té gjykatés sé shkallés sé paré, gjykatave té apelit
dhe Gjykatés sé Larté. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté do té vlerésohen nga kryetari i Gjykatés sé
Larté duke pérdorur pér analogji kriteret dhe pér aq sa éshté e mundur procedurat e pércaktuara
nga ky projektligj.

Faktikisht, né Mendimin nr.751/2013 CDL-AD (2014) 007 (paragrafét 21 dhe 22), Komisioni i
Venecias dhe Drejtoria e té Drejtave té Njeriut (DDN) e Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave
té Njeriut dhe Shtetit t€ s€ Drejtés té Késhillit t&¢ Evropés, konsideron se ‘vlerésimi synon
sigurimin e standardeve té pérshtatshme té funksionimit, duke pérfshiré veté-analizén e
gjygtaréve dhe rritur eficiencén e tij. Ai nevojitet gjithashtu pér té identifikuar dhe marré masa
ndaj praktikave té gabuara dhe né kété ményré edhe Gjykata e Larté nuk duhet té pérjashtohet
nga njé proces i tillé vlerésimi. Eventualisht do té keté nevojé pér statistika ose pér njé vlerésim
sasior té performancés sé pérgjithshme té Gjykatés sé Larté. Komisioni i Venecias dhe DDN-ja
rekomandojné gjithashtu qé Gjykata e Larté duhet té pérfshihet né njé sistem vlerésimi. Pérvec
késaj, kjo do té dérgonte njé sinjal inkurajues dhe té dobishém tek i gjithé gjyqésori nése
gjyqtarét e shkallés mé té larté béhen gjithashtu pjesé e procesit té vlerésimit.’
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Neni 2 pércakton géllimin e projektligjit. Objektivi kryesor i vlerésimit éshté té synojé ruajtjen
dhe pérmirésimin e cilésisé sé punés sé gjygtaréve dhe né kété ményré té té gjithé sistemit
gjyqésor. Pér mé tepér projektligji do té shérbejé pér té informuar KLD-né né procesin e
vendimmarrjes né kuadér té transferimit dhe ngritjes né detyré. KKGJE-ja dhe OKB-ja
deklarojné se: “emérimi dhe ngritja né detyré e gjyqtaréve nuk duhet té bazohen vetém né kohén
né shérbim, por edhe né kritere objektive, vecanérisht aftésiné, integritetin dhe pérvojén. Nése
ngritjet né detyré béhen né pajtim me kéto kritere objektive, gjé qé do té thoté se kur gjygtarét
béjné kérkesé pér ngritje né detyré, té paktén né até moment, duhet té vlerésohen né njé formé té
caktuar”. Pér mé tepér, vlerésimi duhet té ofrojé informacionin e nevojshém pér nevojat pér
trajnim dhe asistencé né planifikimin e trajnimit. S& fundmi, informacioni i mbledhur né
procedurat e vlerésimit duhet té shérbejé jo vetém pér vlerésimin e gjyqtaréve individual, por
edhe pér té dhéné material gé mund té ndihmojé né pérmirésimin e strukturés organizative té
gjykatave dhe kushteve té punés sé gjyqtaréve. Qé&llimi i Kkétij projektligji éshté gjithashtu
identifikimi i gjygtaréve qé mund té kené aftési té vecanta pér sistemin e drejtésisé si pér
shembull pérgjegjés pér marrédhéniet me mediat, aftési hartimi shumé té mira, trajnues etj.

Neni 3 pérmban pérkufizimin e termave té tekstit té projektligjit.

Neni 4 pércakton parimet mbi té cilat bazohet procesi i vlerésimit qé duhet té zbatohen gjaté
gjithé procesit té vlerésimit si pavarésia, meritokracia, efikasiteti, procesi i rregullt ligjor dhe
konfidencialiteti.

Neni 5 i referohet legjislacionit pér papajtueshmériné e ushtrimit té detyrés dhe pér parandalimin
e konfliktit té interesave. Neni 37 i ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, 1 ndryshuar, parashikon mekanizmin dhe
ményrat bazé té trajtimit dhe té zgjidhjes sé konfliktit té interesave: “pér parandalimin sa mé té
hershém dhe sa mé efikas té ¢do konflikti interesi, t& ¢do lloji qofté ai, zyrtari, né ushtrimin e
funksioneve té tij, paraprakisht, sipas rrethanés, nevojés, né ményré té shkallézuar ose né
proporcion me réndésiné e situatés, ménjanon dhe zgjidh veté cdo situaté té konfliktit té interesit,
té cdo forme qofté ajo, duke pérdorur, sipas rastit dhe pérshtatshmériné, njé apo disa nga
ményrat e caktuara, ndér té tjera duke u vetépérjashtuar paraprakisht nga procesi konkret i
vendimmarrjes, (..) ose ne rastet e organit kolegjial, duke mos marré pjesé né diskutimin dhe
votimin e ¢éshtjes né konflikt.” Gjithashtu ky nen i referohet edhe papajtuesdhmérive sipas
parsahikimeve té Kodit té Procedurave Administrative.

Neni 6 pércakton subjektet e kétij ligji. Ligji nuk do té zbatohet pér gjyqtarét gé jané rekrutuar
né inspektoratin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, kur vlerésohet veprimtaria e tyre si inspektoré.

Aktualisht, neni 28 i ligjit nr.9877, dat€ 18.02.2008, “Pé&r organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pérbén bazén pér gjyqtarét e rekrutuar né struktura té

4

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér sistemin e vlerésimit té veprimtarisé sé gjyqtaréve né
Republikén e Shqipéris€”



tjera juridiko-profesionale. Me pérfundimin e detyrés né institucionet e tjera, ata kané té drejtén
té kthehen né vendin e tyre té méparshém té punés. “Komandimi” i gjyqtaréve né institucionet e
tjera éshté pér tu vlerésuar sepse i lejon gjyqtaréve té zgjerojné spektrin e tyre té pérvojés dhe i
lejon institucionet e tjera shtetérore pér té pérfituar nga pérvoja e tyre si gjyqtar. Duke pércaktuar
se kéta gjyqtaré gé jané rekrutuar né struktura té tjera juridiko-profesionale do té vlerésohen né
pérputhje me skemat e vlerésimit gé zbatohen né institucionet ku kryejné funksionet, sigurohet
gé gjyqtarét gé jané rekrutuar né struktura té tjera juridiko-profesionale té mos diskriminohen né
lidhje me transferimin dhe ngritjen né detyré pas pérfundimit té periudhés sé komandimit té tyre.

Kreu Il pércakton né nenet 7 deri 11 kriteret e vlerésimit né té cilat bazohet kryerja e vlerésimit
profesional dhe etik té gjyqtaréve si: aftésia gjyqgésore, aftésité organizative, etika dhe angazhimi
pér vlerat gjyqésore dhe aftésiné njerézore dhe angazhimin profesional. Mendimi nr.17 i
KKGJE-sé rekomandon qé vlerésimi duhet t&€ bazohet né kritere objektive. “Kéto kritere duhet té
pérbéjné né parim treguesit cilésoré, por pérveg késaj, mund té pérbéhen nga tregues sasioré. Né
¢do rast, treguesit e pérdorur duhet t'u mundésojné atyre € béjné vlerésimin t€ marrin parasysh
té gjitha aspektet gé pérbéjné njé performancé té miré gjygésoré.Vlerésimi nuk duhet té bazohet
vetém né kritere sasiore.” Bazuar né kété rekomandim, kriteret e pércaktuara né kété projektligj
pércaktojné kriteret cilésore dhe sasiore.

Sipas nenit 8 kriteri “aftési gjyqésore” vlerésohet né kuptimin e njohurive ligjore dhe arsyetimit
ligjor. Sipas Mendimit nr.17 t& KKGJE-sé, kjo shérben si bazé pér t¢ mundésuar njé vlerésim té
cilésisé sé punés. Né fakt KKGJE-ja shprehet se éshté cilésia dhe jo thjesht sasia e vendimeve té
gjyqgtarit qé duhet té jeté né thelbin e vlerésimit individual. Né mendimin nr. 11 (2008), KKEGJ-
ja diskutoi réndésiné e vendimeve me cilési té larté. Me qéllim vlerésimin e cilésisé sé vendimit
té njé gjyqtari, vlerésuesit duhet té pérgendrohen né metodologjiné qé gjyqtari zbaton né punén e
tij/saj né térési, dhe jo né vlerésimin e themelit t& vendimeve té veganta. Ky i fundit duhet té
vendoset vetém nga procesi i ankimit. Né pikén 4 té kétij neni, parashikohet garté gé vlerésuesit
nuk duhet té zévendésohen dhe té veprojné si gjykata apeli. Vetém njé vlerésim i pérgjithshém i
njohurive ligjore dhe zotésisé pér té béré arsyetime ligjore mund té jeté objekt i vlerésimit, pér
shembull, padituria e ploté pér ligjin qé tregon se gjyqgtari nuk i ka njohurité e duhura ligjore dhe
procedurale ose njé argumentim térésisht jo-logjik ose njé arsyetim térésisht i pastrukturuar i
vendimit gé mund té reflektohet negativisht né vlerésim. Parashikimi i njé game té gjeré
burimesh vlerésimi si dhe garancité procedurale né dispozicion té gjyqtarit jané mekanizma qé
shmangin subjektivitetin e procesit. Ministria e Drejtésisé do té nxjerré njé manual udhézues pér
pércaktuar té parametrat orientuese mbi te cilat do té zhvillohet kjo pjesé e réndésishme e
vleresimit.

Projektligji shmang pérgindjet e prishjes sé vendimeve. KKGJE-ja vazhdon ta konsiderojé
problematike bazimin e rezultateve té vlerésimit né numrin ose pérgindjen e vendimeve té
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prishura né apel. Rekomandimet e Kievit dhe Raporti i ENCJ-sé kané té njéjtin kéndvéshtrim
lidhur me kété pikeé.

Sipas nenit 9 vlerésohen aftésia e gjyqtarit pér té pérballuar ngarkesén e punés, pér té kryer
procedurat gjyqgésore dhe aftésia pér té administruar dosjet gjyqgésore. Burimi kryesor i vlerésimit
né kété aspekt jané statistikat né lidhje me kapjen e afateve ligjore dhe standardet minimale
kohore, rendimenti i pérfundimit té ¢céshtjeve dhe kohén mesatare pér marrjen e vendimit. Té
gjitha té dhénat statistikore duhet té analizohen né kontekst, me géllim qé té pércaktohet nése ato
jané rezultat i rrethanave gé nuk varen nga gjyqtari. Gjaté analizés sé statistikave pér pérgindjen
e ¢céshtjeve té zgjidhura dhe kohézgjatjen e gjykimeve, té dnénat duhet té analizohen, ndérmjet té
tjerash, vecanérisht né dritén e kompleksitetit té céshtjeve, ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve,
rritjes sé menjéhershme té ngarkesés sé punés.

Aftésia pér té kryer procedurat gjygésore matet me treguesit pér numrin mesatar té seancave
gjyqésore pér ¢do ¢éshtje, pér kryerjen e veprimeve procedurale té nevojshme pér organizimin e
procesit gjyqésor, pér ménjanimin e seancave gjygésore joproduktive, duke pérfshiré edhe
monitorimin e dérgimit pa vonesé té akteve té nevojshme té njoftimit. Burime té tjera té
vlerésimit vecanérisht né lidhje me aftésité organizative jané aftésia pér té mbajtur me rregullsi
aktet né dosjen gjyqgésore si dhe krijimin e tyre pa mungesa.

Neni 10 ofron njé bazé pér marrjen parasysh té etikés dhe pérkushtimit ndaj vlerave gjyqésore, si
pavarésia dhe paanésia né vlerésim. Ky kriter bazohet né Mendimin nr.17 té KKGJE-sé,
paragrafi 35, qé deklaron se “vlerésuesit duhet té konsiderojné té gjitha aspektet qé pérbéjné njé
performancé té miré gjyqésore, vecanérisht (...) pérkushtimin (...) dhe integritetin. Megjithése
kjo mundéson konsiderimin e shkeljeve té rregullave/standardeve etike dhe profesionale né
procesin e vlerésimit, ky kriter né asnjé rast nuk duhet té pérdoret nga vlerésuesit pér ta
pérdorur procesin e vlerésimit pér disiplinimin e gjyqtaréve”. Njé diferencim i garté ndérmjet
vlerésimit dhe masave e proceseve disiplinore éshté i nevojshém. Rezultatet e ankesave té
paragitura mund té pérbéjné njé tregues né kété aspekt. Megjithaté, do té merret parasysh gé
vetém numri i ankesave té paragitura nuk tregon shumé né lidhje me etikén profesionale té njé
gjygtari. Gjyqgtarét nuk duhet té ndéshkohen thjesht pér faktin gé jané paragitur ankesa, dhe as té
shpérblehen pér mungesén e ankesave, pasi kjo éshté térésisht jashté sferés sé ndikimit té
gjygtaréve. Ajo gé ka réndési jané rezultatet e ankesave dhe verifikimit nga inspektimi gjygésor,
si dhe pérfundimet e organeve té inspektimit. Po ashtu, thjesht mungesa e procedurave
disiplinore ndaj njé gjyqtari té vlerésuar nuk duhet té konsiderohet si tregues, por vetém nése njé
vendim pérfundimtar pércakton kryerjen e njé shkeljeje disiplinore. Pér vlerésimin jané té
réndésishém vendimet e dhéna brenda afatit té vlerésimit, pavarésisht nése shkelja disiplinore ka
ndodhur né periudhén e vlerésimit apo mé paré.
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Né Shqipéri ka njé tendencé pér té ushtruar presion mbi gjyqtarét dnhe pér pasojé disa gjyqtareé, té
cilét ndjehen mé té ekspozuar kundrejt Kkétij presioni, priren té tejkalojné kérkesat pér
vetépérjashtim. Késhtu, projektligji parashikon njé tregues té matshém mbi numrin e kérkesave
té gjyqtarit pér té hequr doré nga gjykimi né raport me numrin e kérkesave té miratuara. Numri i
rindarjes sé ¢éshtjeve té gjyqtaréve pér shkage konflikti interesi me kérkesé té palés, né rastet kur
gjyqgtari nuk e ka konsideruar até si njé rast pér veté-pérjashtim, mund té pérbéjé njé tregues pér
vlerén gjygésore té paanésisé (neni 10 i projektligjit). Né nenin 20 té Kodit té Procedurés Penale
parashikohet se kérkesa e pérjashtimit konsiderohet se nuk éshté béré, kur gjyqtari edhe pas
bérjes sé saj, deklaron se heq doré dhe ajo éshté pranuar. Ndérkohé gé né Kodin e Procedurés
civile nuk gjejmé ndonjé parashikim té ngjashém.

Sipas parimeve té Bangalores, paanshméria nénkupton gjithashtu gasjen e gjyqtarit ndaj grupeve
té ndryshme. Kjo aftési matet me tregues mbi pérdorimin e fjalorit diskriminues dhe burime té
tjera.

Neni 11 vendos Kriteret pér aftésité njerézore dhe angazhimin profesional. Ndérsa angazhimi
profesional matet lehtésisht nga tregues objektivé, si ndjekja nga gjyqtarét e trajnimeve,
angazhimi né késhillimet brenda gjykatés ose né aktivitetet akademike, aftésité njerézore, té
shprehura si aftési komunikimi dhe bashképunimi jané mé té véshtira pér t'u matur. N&
Mendimin nr. 751/2013 Komisioni i Venecias dhe DDNJ-ja, paragrafi 46, ‘aftésité
komunikuese’ dhe ‘aftésité e komunikimit me kolegét’ konsiderohen si kritere té pérshtatshme
cilésore. Burimet e vlerésimit né kété aspekt mund té jeté komunikimin e garté dhe transparent
me palét gjygésore, publikun dhe té tretét, bashkéveprimini me kolegét apo administratén
gjyqésore, si dhe mbi shkémbimin e njohurive apo té pérvojés profesionale me ta. Megjithaté, né
procesin e konsultimit diskutimi nése aftésité e komunikimit dhe bashképunimit duhet té jené
kritere né vlerésim apo jo, do té jeté i ¢cmuar pér pérfshirjen apo jo té kétij kriteri. Nése kjo
mbahet, vlerésuesit duhet té trajtojné raportet personale dhe té punés ndérmjet kolegéve me
kujdes té madh. Kéto jané rastet kur kolegét nuk shkojné me njéri-tjetrin, por té dy jané gjyqtaré
shumé té miré dhe me njé menaxhim té pérshtatshém, nevoja e ndérveprimit ndérmjet tyre mund
té minimizohet.

Neni 12 pércakton burimet e vlerésimit. Njé ndér risté e kétij projektligji éshté pércaktimi i njé
balance ndérmjet vendimeve qé pérzgjedh gjyqtari té cilat jané 8 né total pér tre vitet e vlerésimit
dhe 22 dosje gjyqgésore qé pérzgjidhen me short pér té béré vlerésimin e pérgjithshém dhe pér té
verifikuar zvarritjet e ¢éshtjeve (6 ¢éshtje né total).

Neni 13 parashikon pesé nivelet e vlerésimit dhe jep njé vlerésim pér secilén shkallé. Paragrafi 1

bén pérkufizim té niveleve té vlerésimit, ndérsa paragrafet e tjera parashikojné rregulla mbi
zbatimin e niveleve té vlerésimit.
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Né ndarjen né nivele éshté parashikuar niveli “Shkélqyeshém”, pasi rezultatet e shkélgyera duhet
té shpérblehen.

Rregullat e pércaktimit té shkallés pérgjithésuese té pércaktuar né paragrafet 3 deri 4 tregojné qé
projekligji synon t'i jap€ mé shumé peshé kritereve ‘aftési gjyqésore’ dhe ‘etika dhe pérkushtimi
ndaj vlerave gjyqésore’. N& fakt vler€simi 1 pérgjithshém mund t€ mos rezultojé né ‘Shumé
Miré’, nése vlerésimi né kéto dy kritere nuk éshté ‘Shumé Miré” dhe éshté ‘I pamjaftueshém’,
nése puna e gjyqtarit vlerésohet ‘i pamjaftueshém’ né lidhje me kriteret ¢ ‘aftésité gjyqésore’ dhe
“etika dhe pérkushtimi ndaj vlerave gjyqésore” dhe jo mé shumé se ‘miré’ né lidhje me dy té
tjerat. Né cdo rast vlerésimi “I pamjaftueshém” nuk do té€ jepet nése kryetari i gjykatés e ka
vlerésuar gjyqtarin me “Shumé Miré”.

Né lidhje me shkallét e vlerésimit té pérgjithshém ‘miré’ deri ‘i pamjaftueshém’, vendoset njé
rregull i pérgjithshém gé né rastin e dy shkalléve té barabarta kundrejt dy shkalléve té tjera té
barabarta té nivelit mé té ulét, shkallét e larta jané vendimtare.

Seksioni 11 parashikon vlerésimin e veprimtarisé sé kryetarit té gjykatés qé éshté njé vlerésim i
vecanté pér veté specifikat gé pérfagéson detyra e kryetarit té gjykatés. Vlerésimi i kryetarit
kryhet pér njé periudhé 4 vjecare té ushtrimit té detyrés sé tij. Né kété kontekst garantohet dhe
njé pérdorim mé eficient i burimeve. Parashikimi i késaj periudhe éshté bazuar né rekomandimet
e Komisionit té Venecias né Opinionin nr. 751/2013, Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve
Evropian, OSBE dhe EURALIUS, té cilét konsiderojné se nuk duhet té keté njé vlerésim shumé
té shpeshté pasi krijon idené e njé kontrolli t& vazhdueshém. Kjo periudhé pérfshihet brenda
mandatit dhe vlerésimi duhet té béhet jo mé voné se 3 muaj nga pérfundimi i kétij mandati.

Neni 14 parashikon grupin e kritereve mbi bazén e té ciléve béhet vlerésimi. Pérve¢ nénshtrimit
té kritereve té parashikuara né cilésiné si gjygtar né ményreé té vecanté vlerésohet edhe puna e tij
si kryetar i gjykatés népérmyjet aftésive drejtuese, organizuese dhe komunikuese.

Neni 15 parashikon burimet e vlerésimit pér kryetarin e gjykatés. Kjo gamé e gjeré burimesh
éshté né pajtim me rekomandimet e KKGJE-sé né Mendimin nr.17, qé thekson se “burimet ¢
provave mbi té cilat bazohen vlerésimet duhet té jené té plota dhe té besueshme.”

Neni 17 parashikon burimet e vlerésimit pér veprimtariné e kryetarit té gjykatés.

Neni 18 parashikon nivelet e vlerésimit pér kryetarin e gjykatés, gé ndryshe nga nivelet e
parashikuara né nenin 13, pérbéhet nga 3 nivele. Vlerésimi i veprimtarisé sé kryetarit té gjykatés
nuk shérben pér efekt té ngritjes né detyré té tij. Fusha e veprimtarisé né cilésiné e kryetarit té
gjykatés lidhet me rolin e tij drejtues né organizimin dhe menaxhimin e veprimtarisé sé gjykatés
dhe aftésiné pér té vendosur njé linjé kounimimi té qarté dhe efektive.Vlerésimi i pérgjithshém
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“Shumé mir€” jepet nése veprimtaria e kryetarit &shté “Shumé Miré” né té dyja kriteret, ndérsa
vlerésimi i1 pérgjithshém “I pamjaftueshém” jepet nése veprimtaria drejtuese e Kryetarit té
gjykatés vleré€sohet “I pamjaftuesh€ém” né té€ paktén njé prej kritereve.

Kreu 111 parashikon rregullat pér procedurén e vlerésimit.

Seksioni | pércakton dispozita té pérgjithshme pér periudhén e vlerésimit sipas té cilit ¢do
gjyqgtar dhe kryetari i gjykatés vlerésohet sé paku njé heré né dy vjet.

Seksioni 11 parashikon fillimin e vlerésimit, afatet pér njoftimin, vetévlerésimin, mendimin nga
kryetari i gjykatés si dhe dérgimin e akteve té vlerésimit nga kryetari i gjykatés.

Seksioni 111 parashikon procesin e vlerésimit.

Neni 26 parashikon rregullat pér pérzgjedhjen e céshtjeve pér vlerésim. Gjyqtarit i ofrohen té
gjitha garancité dhe té drejtat pér té kundérshtuar projektvlerésimin, e drejta e aksesit né dosje, e
drejta e dégjimit, sipas parashikimeve té nenit 29.

Neni 28 parashikon projekt-vlerésimin i cili kryhet nga inspektori pérgjegjés. Té gjitha té dhénat
statistikore analizohen né kontekstin e duhur pér té shmangur konkluzionet e bazuara né situatat
gé nuk lidhen me pérgjegjésité e gjyqgtarit. Paragrafi 4 garanton pavarésiné e gjyqtarit nga
ndérhyrja e inspektorit.

Neni 32 parashikon vlerésimin me kérkesé qé éshté procedura e vlerésimit té pérshpejtuar e cila
kryhet kur kérkohet transferimi i gjyqgtarit apo né rastet e ngritjes né detyré kur vlerésimi i fundit
éshté realizuar pér nje periudhé pérpara mé shumé se 1 viti. Ky rregullim ofron garanci gé ngritja
né detyré ose transferimi i gjyqtaréve té jeté i bazuar né meritokraci dhe profesionalizém si dhe
né rezultate t& matshme té pércaktuara né sajé té kritereve objektive té vendosura nga ky ligj.

Seksioni 1V parashikon rregulla pér raportimin dhe transparencén.

Neni 33 parashikon detyrimin pér Késhillin e Larté i Drejtésisé pér publikimin e njé raporti
pérmbledhés vjetor, gé pérmban njé véshtrim té pérgjithshém mbi vilerésimet e kryera né vitin e
méparshém kalendarik.

Neni 34 parashikon se Késhilli i Larté i Drejtésisé né c¢do tre vjet pérpilon njé raport, i cili
pérmban njé pérshkrim té pérgjithshém té vlerésimeve té kryera gjaté periudhés sé raportimit, njé
analizé té rezultateve té vlerésimit me synim identifikimin e pikave té forta dhe té dobéta té
trupés sé gjyqtaréve dhe sistemit té drejtésisé, masave gé duhet t€ merren me synim tejkalimin e
dobésive dhe njé analizé té efektivitetit té masave té miratuara né periudhén e méparshme té
raportimit. Vlerésimi e vecanérisht vetévlerésimi, i japin gjyqtarit mundésiné pér té térhequr
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vémendjen edhe pér mangésité strukturore dhe organizative té sistemit. Informacioni i mbledhur
né procedurat e vlerésimit mund té ndihmojé né pérmirésimin e strukturés organizative té
gjykatave dhe kushteve té punés sé gjyqtaréve. Kéto aspekte duhet té trajtohen né nivel
mbarékombétar dhe shérbejné né informimin e politikbérjes né sektorin e drejtésisé. Ky raport
periodik publikohet dhe duhet ta béjé kété proces transparent dhe né kété ményré té fuqgizojé
pérgjegjésiné e té gjithé aktoréve dhe besimin e qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

Kreu IV pérmban dispozita kalimtare dhe té fundit.

Neni 35 parashikon dispozita kalimtare. Paragrafi 1 parashikon se vlerésimet gé jané né proces e
sipér né lidhje me periudhén e vlerésimit 2007 — 2009 kryhen né bazé té Vendimit nr. 261/2 té
datés 14/04/2010 té KLD-sé. Kjo garanton gé té gjithé gjyqtarét vlierésohen né bazé té té njéjtave
kritere dhe procedurat e papérfunduara mund té pérfundohen né ményré té rregullt.

Paragrafi 2 parashikon se me géllim lejimin e vlerésimeve té veprimtarisé profesionale dhe etike
né kohén e duhur né té ardhmen, periudha e paré e vlerésimit e zbatuar pas pérfundimit té
vlerésimeve né lidhje me periudhén 2007 — 2009 pérjashtimisht merr efekt prapaveprues dhe
mbulon njé periudhé pesé-vjecgare, gé fillon mé 2010 deri mé 2014. Ky raund vlerésimesh
pérfundohet brenda vitit 2016.

NEé vitin 2017, do té fillojé vlerésimi profesional pér periudhén 2015 — 2016.

Paragrafi 4 parashikon se té dhénat statitistikore pérpunohen nga gjykata, ku gjyqtari gé
vlerésohet ushtron detyrén dhe pércillen nga kryetari i gjykatés, deri né kohén kur inspektori té
sigurojé drejtpérdrejt té dhéna statistikore té sakta dhe té sigurta né sistemin elektronik té
menaxhimit té c¢éshtjeve né gjykata. Kjo béhet pér shkak se teknologjité e informacionit gé
tashmé pérdoren né gjykata, por nuk jané akoma té unifikuara, saktésia e té dhénave né sistemin
elektronik nuk éshté e garantuar dhe késhtu té dhénat statistikore pjesérisht mblidhen né formatin
me letér dhe analizohen manualisht. Pér sa kohé sistemi elektronik i menaxhimit té ¢céshtjeve nuk
ofron té dhéna té aksesueshme dhe té sakta, té dhénat statistikore do té paragiten nga kryetari i
gjykatés.

Aktualisht numri i seancave pér c¢éshtje nuk regjistrohet si duhet né sistemin e menaxhimit té
céshtjeve. Késhtu né pikén 5, parashikohet treguesi i seancave mesatare pér céshtje éshté i
zbatueshém vetém né lidhje me periudhat e vlerésimit nga viti 2016 e né vazhdim. Nga ky
moment Ky tregues matet vetém né lidhje me ¢éshtjet e pérzgjedhura me short gé pér vlerésim
dhe zvarritje. Né periudhén pasuese té vlerésimit, gjyqgtari duhet té pérshkruajé edhe hapat e
ndérmarré qysh nga vlerésimi i paré pér té pérmbushur objektivat e vendosura né vlerésimin e
méparshém dhe né masén qé kéto objektiva pérmbushen duke dhéné shpjegime. Megenése ky
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éshté njé aspekt gé do té prezantohet si risi nga ky projektligj, ai do té zbatohet vetém né
vlerésimet duke filluar nga viti 2015.

Neni 36 ngarkon Késhillin e Larté té Drejtésisé pér nxjerrjen e akteve normative brenda 3
muajve nga hyrja né fuqi té kétij ligji.

Neni 37 parashikon dispozita pér shfuqizime dhe ndryshime. Shkronja “a” e pikés 1 té kétij neni,
parashikon se né ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ K&shillit
té¢ Larté t€ Drejtésisé”, 1 ndryshuar ku gjendet respektivisht togfjalé€shi "vleré€sim moral dhe
profesional” zévendésohen me togfjaléshin "vlerésim profesional dhe etik™.

Medqgenése ky projektligj vendos kriteret e vlerésimit, duhet té shfugizohet edhe parashikimi né
nenin 2, shkronja “dh” e ligjit t&¢ KLD-Seé.

Meqgenése Ky projektligj pérmban dispozita pér periudhén e vlerésimit dhe shkallét e vlerésimit,
neni 13 1 ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé€” duhet té higet.

Lista e renditjes sipas kérkesave t€ nenit 14 té ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé” nuk éshté né pajtim me standardet ndérkombétare. Késhtu KKGJE-ja
rekomandon né Mendimin nr.17 qé “shprehja e rezultatit té vlerésimit me shifra, pérgindje ose
duke renditur gjyqtarét pa informacion té métejshém duhet t¢ ménjanohet pasi kjo mund té
krijonte njé pérshtypje té gabuar té objektivitetit dhe sigurisé”. KKEGJ-ja éshté kundér ¢do
renditjeje té pérhershme té gjyqtaréve. Megjithaté, njé sistm renditjeje éshté i pranueshém pér
géllime té caktuara, si ngritja né detyré.” Edhe Komisioni i Venecias dhe DDNJ-ja né Mendimin
nr.751/2013, paragrafi 88, thekson qé ‘nuk éshté e nevojshme dhe nuk ka justifikim pér vendosjen
e njé renditjeje té pérhershme té té gjithé gjyqtaréve. Kjo mund té ¢cojé né garé té parregullt
ndérmjet gjygtaréve, gé mund té kompromentojé vendimet e gjyqtaréve. Mund té jeté e
mjaftueshme té renditen ata gjyqtaré qé kané béré kérkesé pér njé ngritje né detyré’.

Pérsa mé lart edhe neni 14 i ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé” duhet té higet.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji Késhilli i Larté i Drejtésisé.
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VIIL. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Gjaté fazés pérgatitore té kétij projektakti, Ministria e Drejtésisé ka bashképunuar ngushtésisht
me aktorét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, pérvoja e té ciléve ka qené njé vleré e shtuar gjaté
hartimit. Pér kété géllim u ngrit njé grup i pérbashkét pune me pérfagésues nga Ministria e
Drejtésisé, Késhilli i Larté i Drejtésisé, Unioni i Gjyqtaréve, kryetaré gjykate, gjyqtaré si dhe
pérfagésues té misionit té€ BE “Konsolidimi i sistemit té drejtésisé né Shqipéri (EURALIUS V).
Projektligji iu nénshtrua fazés sé konsultimit me té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé, grupet e
interesit, si dhe me eksperté vendas dhe té huaj.

e Ministria e Marédhénieve me Parlamentin me shkresén me nr. prot. 985 daté 27.2.2015 ka
paraqitur disa sugjerime, njé pjesé e té cilave jané reflektuar pjesérisht né tekstin e projektligjit.
Konkretisht, nuk jané reflektuar sugjerimet pér:

1. Pérfshirjen e anétaréve té Gjykatés sé Larté né objektin e kétij projektligji. Ky sugjerim nuk
éshté marré parasysh , pavarésisht se éshté njé rekomandim shumé i miré, por i parakohshém dhe
do té jeté njé céshtje gé do té vlerésohet gjaté punés sé reformés né sistemin e drejtésisé, duke
gené se éshté njé céshtje qé prek aspekte institucionale dhe implikon ndryshime té karakterit
kushtetues.

2. Pérsa i pérket nenit 2, sugjerohet parashikimi i shkronjés”e” ku té identifikohen nevojat pér
trajnim vazhdues té gjygtaréve. Ky sugjerim nuk éshté marré né konsideraté, pasi gjen pasqyrim
né shkronjén “¢” té projektligjit.

3. Lidhur me shkronjén “c” té nenit 4 té projektligjit pérsa i pérket zévendésimit té shprehjes sé
“parimit t€ procesit t€ rregullt ligjor” me pérkufizimin e parashikuar né Kodin e Procedurave
Administrative, sqarojmé se ky sugjerim nuk éshté marré parasysh pasi parimi i procesit té
rregullt ligjor éshté parim universal dhe gjen zbatim né té gjitha proceset gjygésore. Né kuptimin
e projekligjit ky parim nuk i referohet vetém procesit té rregullt gjygésor, por procesit té rregullt
ligjor.

4. Sugjerimi pér rishikimin e shkronjés “c” té paragrafit 4 t€ nenit 13 t& projektligjit, nuk éshté
marré parasysh pasi gjyqtari nuk duhet vlerésuar “Shumé Miré” nése jané ngritur shgetésime
lidhur me paanésiné dhe integritetin e tij. Nése kundrejt njé gjyqtari jané verifikuar dhe
evidentuar ankesa pér shkelje eventuale disiplinore lidhur me integritetin dhe paanshméring,
ateheré njé gjé e tillé duhet té reflektohet né vlerésimin e gjyqtarit.

e Gjykata e Larté, me shkresén nr. 86/1 prot., daté 11.3.2015, ka pargitur disa sugjerime, njé
pjesé e té cilave jané reflektuar né tekstin e projektligjit.

e Ministria e Punéve té Brendshme, me shkresén nr. 1232/2 prot., daté 19.3.2015 éshté shprehur
dakord.

e Ministria e Integrimit Evropian, me shkresén me nr. prot. 297/1 prot., daté 23.02.2015, éshté
shprehur dakord.
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e Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, me shkresén nr. 1289 prot., daté 16.3.2015, éshté
shprehur dakord.

e Prokuroria e Pérgjithshme, me shkresén nr. 618/1 prot., daté 13.3.2015 éshté shprehur
dakord.

e Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor me shkresén nr. 84/1 prot., daté 23.2.2015 éshté
shprehur dakord.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk sjell efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit.

MINISTRI

NASIP NACO
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