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Ministri i Drejtésisé né emér té Késhillit t¢ Ministrave, né zbatim té nenit 54/1 té ligjit nr. 8737
daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, i pércjell Prokurorit té Pérgjithshém, rekomandimet gé duhet t¢ mbahen parasysh pér
vitin né vazhdim, né luftén kundér kriminalitetit.

Kéto rekomandime kané pér géllim dhe synojné pérmirésimin e efektivitetit t& masave pér
parandalimin dhe luftén kundér kriminalitetit. Ky funksion lidhet dhe bazohet né kompetencén
ligjore t& Ministrisé sé Drejtésisé pér ndjekjen dhe pérgjegjésiné pér realizimin e politikés sé
pérgjithshme shteté€rore né€ fushén e drejtésis€é té€ parashikuar nga ligji nr. 8678/2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s€ Drejtésisé¢”, i ndryshuar.

Rekomandimet gé paragiten nga ana e Ministrit té Drejtésisé jané té orientuara drejt respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, dhe drejt parandalimit té shkeljeve té ligjit, si
premisa bazé pér zhvillimin demokratik dhe integrimin europian té Republikés sé Shqipérisé.

Pérgatitja e kétyre rekomandimeve, éshté mbéshtetur né analizén e dokumenteve strategjiké
geveritaré dhe né raportet e organizmave ndérkombétaré (sidomos té Komisionit Evropian), gé
lidhen me ¢éshtjet e krimit té organizuar, korrupsionit dhe trafikut té 1éndéve narkotike.
Gjithashtu, né pérgatitjen e kétyre rekomandimeve éshté shfrytézuar edhe kontributi i paraqitur
nga strukturat e pushtetit ekzekutiv, té cilat kané né pérbérje té tyre personel, gé me ligj i éshté
njohur cilésia e policisé gjyqgésore™.

Qeveria Shqiptare ka né programin e saj angazhimin maksimal pér té rikthyer besimin e publikut
né njé Shqipéri mé té sigurt, ku forca e ligjit vlen pér té gjithé né ményré té barabarté, né
pérmbushje dhe respekt té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Qeveria ka vullnet té
palékundur politik pér luftimin e korrupsionit, pér té ¢cmontuar murin e paprekshmérisé e
pandéshkueshmérisé. Qeveria Shqiptare éshté angazhuar intensivisht dhe né ményré té
géndrueshme né goditjen e krimit té organizuar dhe trafikut té genieve njerézore e substancave
narkotike, né respekt té ploté té ligjeve té vendit dhe té angazhimeve té saj ndérkombétare.

Pér vitin 2015, pikésynim strategjik dhe objektiv kombétar pér Republikén e Shqipérisé pérbén
hapja e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Qeveria éshté plotésisht e
ndérgjegjshme gé pér arritjen e kétij objektivi nevojitet angazhim maksimal dhe pérpjekje té
vazhdueshme né funksion té demokratizimit dhe transformimit té shogérisé shqiptare.
Né mbéshtetje té 5 prioriteteve pér procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, objektivat bazé
pér sistemin e drejtésisé pérfshihen tek:

1. Forcimi i pavarésisé té institucioneve té drejtésise;
Lufta kundér korrupsionit;
Lufta kundér krimit té organizuar;
Té drejtat e njeriut;
Bashképunimi ndérinstitucional.
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Forcimi i pavarésisé té institucioneve té drejtésisé

Forcimi i pavarésisé sé institucioneve té drejtésisé lidhet ngushtésisht me reformén né sistemin
gjygésor né Shqipéri. Forcimi i sistemit té drejtésisé realizohet népérmjet ndérmarrjes sé
reformave funksionale dhe strukturore té sistemit shqiptar té drejtésisé.

Kuvendi i Shqipérisé me vendimin nr. 96/2014 miratoi krijimin e komisionit t€ posagém “Pér
reformén né sistemin e drejtésisé”. Ky komision do té analizojé gjendjen aktuale té organizimit
dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé; do té evidentojé problematikat dhe nevojat pér
pérmirésim. Né pérfundim do té hartojé njé dokument strategjik pér objektivat e reformés né
sistemin e drejtésisé dhe do té propozojé njé paketé té ploté projektligjesh qé rregullojné
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té sistemit té drejtésisé, pérfshiré ato kushtetuese.

Objektivat bazé té reformés né sistemin e drejtésisé vazhdojné té jené: forcimi i pavarésiseé,
paanésisé, profesionalizmit dhe pérgjegjshmérisé, krijimi i té gjitha kushteve t¢ domosdoshme
pér funksionimin efikas, pérmirésimi i transparencés dhe digjitalizimi i ploté.

Qeveria Shqgiptare angazhohet té mobilizojé té gjitha burimet e duhura njerézore, teknike e
financiare gé ajo ka né dispozicion, i) pér té ndérmarré té gjitha nismat ligjore pér té forcuar
pavarésing, paanshméring, profesionalizmin dhe efikasitetin e sistemit gjygésor; ii) pér té
ndérmarré reforma rrénjésore, afatgjata dhe gjithépérfshirése pér té rivendosur integritetin e
pushtetit gjygésor dhe institucioneve té sistemit té drejtésisé; iii) pér té krijuar té gjitha kushtet e
domosdoshme pér funksionimin efikas té sistemit té drejtésisé shqiptare né pérputhje me
standardet e BE-s€; iv) pér té siguruar respektimin e standardeve mé té larta ndérkombétare né
fushén e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré aksesin e ploté dhe té barabraté né drejtési pér té
gjithé; v) pér té garantuar bashképunimin e ploté dhe efektiv me institucionet ndérkombétare té
drejtésisé;

Nga monitorimet gé organizmat ndérkombétar i kané béré gjéndjes né Shqipéri?,
evidentohet se, Shqgipéria ka demonstruar pérkushtim ndaj reformés né drejtési, kryesisht duke
bashképunuar me Komisionin e Venecias pér té pérmirésuar pavarésing, llogaridhénien dhe
profesionalizmin e sistemit. Jané marré masa pér té rritur llogaridhénien e gjyqtaréve, prokuroréve
dhe deputetéve, si edhe zyrtaréve té tjeré té larté, pérmes miratimit té legjislacionin gé rregullon
imunitetin e tyre. .... Funksionimi i sistemit gjygésor vazhdon té cenohet nga politizimi, llogaridhénia
e kufizuar, bashk&punimi i dobét ndérinstitucional, burimet e pamjaftueshme dhe akumulimi i
céshtjeve té prapambetura. Mungesa e llogaridhénies sé Prokurorisé sé Pérgjithshme mbetet
shgetésuese. Procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e personelit ky¢ né kété institucion duhet té
jené transparente dhe té paanshme, dhe roli i Késhillit té¢ Prokuroréve duhet té forcohet.
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Korrupsioni né gjyqgésor mbetet njé shgetésim serioz. Ky fenomen cenon funksionimin normal té
sistemit té drejtésisé dhe minon besimin e publikut né shtetin e sé drejtés. Perceptimi i publikut
pér korrupsionin né gjygésor sipas raportit té fundit t¢ GRECO?® vlerésohet i larté (81%)*.

Pra sistemi gjyqésor, prané té cilit funksionon edhe organi i prokurorisé vazhdon té perceptohet
se vuan nga korrupsioni; nga ndikimet/influencat e té tretéve né veprimtaring e tij; nga niveli jo i
kénagshém i procedurave dhe i efektivitetit té ushtrimit té ndjekjes penale; dhe nga transparenca
e ulét dhe mungesa e besimit té publikut tek ky organ.

Né procesin e realizimit té angazhimeve té Qeverisé Shqiptare pér forcimin e shtetit té sé drejtés
pér té garantuar pavarésing, eficencén dhe pérgjegjshmériné e institucioneve, prioritet i Qeverisé
do té vazhdojé té jeté edhe forcimi i pavarésisé dhe integritetit té prokuroréve né procesin e
hetimit, si dhe pérmirésimi i efektivitetit té ushtrimit té ndjekjes penale.

Pér realizimin e kétij prioriteti Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té Pérgjithshém:

i.  Forcimin e integritetit dhe autonomisé sé prokurorisé né hetimin paraprak;
ii.  Rritjen e hetimeve pro aktive;
iii.  Zbatimin e kuadrit ligjor;
iv. Rritjen e bashképunimit ndérinstitucional, si njé premisé bazé pér suksesin e
veprimtarisé sé organit té prokurorisé;
v.  Forcimin e kompetencave dhe té transparencés sé Késhillit té Prokurorisé, né raport
me emérimin, promovimin, transferimin dhe procedimin disiplinor té prokuroréve.

Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit éshté njé ndér prioritetet kyce té Qeverisé Shqiptare dhe pérkon me njé
nga pesé€ politikat t& cilat vendi yné késhillohet t’i ndjeké me pérparési né procesin e integrimit
evropian té vendit. Lufta kundér korrupsionit éshté njé detyrim gé rrjedh nga aderimi i
Shqipérisé né instrumentat ndérkombétaré pér luftén kundér korrupsionit si Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, Konventa Penale e Késhillit t¢ Evropés kundér
Korrupsionit, Konventa Civile e Késhillit t¢ Evropés kundér Korrupsionit etj.

Me géllim zbatimin e ndryshimeve kushtetuese té vitit 2012, pér kufizimin e imunitetit té
zyrtaréve té larté té cilat nuk ishin realizuar né praktiké, gjaté vitit 2014 u miratua paketa
antikorrupsion. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale® dhe ndryshimet né ligji antimafia® e
klasifikuan korrupsionin e zyrtaréve té larté si vepér té réndé penale. Korrupsioni i zyrtaréve té
larté aktualisht hetohet/gjykohet nga Prokuroria/Gjykata e Krimeve té Rénda, duke mundésuar

® Group of States against Corruption - Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit
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edhe sekuestrimin/konfiskimin e pasurive té pajustifikuara, pasi lufta kundér korupsionit duhet
té zhvillohet me té njéjtat mjete efikase me té cilat luftohen bandat dhe organizatat kriminale.

Monitorimet ndérkombétare lidhur me luftén kundér korrupsionit’ pérmendin se, Numri i
hetimeve té ¢éshtjeve té korrupsionit aktiv dhe pasiv, pérfshi korrupsionin e zyrtaréve shtetéroré,
éshté rritur. .... Megjithaté, hetimet vazhdojné té jené mé shumé té nxitura sesa kryesisht, dhe
numri i dénimeve té formés sé preré mbetet i ulét né & gjitha nivelet... Mé shumé puné kérkohet
pér té rritur eficencén e hetimeve dhe pér t’i béré mé proaktive, pérfshi edhe pér hetimet
financiare dhe hetimet pér korrupsion té nivelit té larté, korrupsion né sistemin e drejtésisé,
konfliktin e interesit dhe mashtrimin me deklarimin e pasurisé. Hetimet eficente vazhdojné té
pengohen nga pengesa ligjore, si dispozitat pér pérgjimin dhe mbikéqyrjen, afatet e hetimeve,
mungesa e regjistrave pér llogarité bankare dhe abonentét telefoniké, si edhe ¢éshtje té pranimit
té provave nga gjykata. Sipas nenit 20 té Konventés sé OKB-sé kundér Korrupsionit, Shqipéria
duhet té shqyrtojé kriminalizimin e pasurisé sé pajustifikuar. Kapacitetet hetimore té agjencive
ligjzbatuese duhet té forcohen, dhe vlerésimet e riskut duhet té kryhen sistematikisht. Nevojiten
burime té mjaftueshme, trajnim dhe staf i specializuar pér té€ pérmirésuar eficencén e hetimeve
dhe pér té ndértuar njé vijimési rezultatesh bindése (track record) me hetime, ndjekje penale dhe
dénime né té gjitha nivelet. Cilésia e statistikave té korrupsionit duhet té pérmirésohet. Né térési,
institucionet e pérfshira né luftén kundér korrupsionit mbeten vulnerabél ndaj presioneve
politike dhe ndikimit té paligjshém. Korrupsioni mbetet i hapur né shumé fusha, pérfshi
gjygésorin, dhe mbetet njé problem vecanérisht serioz.

Sipas té dhénavé statistikore, marré nga Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvend, rezulton
se organi i prokurorisé pér vitin 2014 pér kété lloj veprash penale ka regjistruar 143 procedime,
ka dérguar pér gjykim 51 procedime me 94 té pandehur dhe jané dénuar 42 té pandehur®. Té
dhénat statistikore pér veprat penale té korrupsionit tregojné se, ndonése ka rritje t& numrit té
céshtjeve té regjistruara dhe té dérguara pér gjykim, né krahasim me vitin 2013, ende mbetet i
vogél treguesi i géshtjeve té dérguara pér gjykim né krahasim me totalin, dhe akoma mé i ulét
mbetet numri i personave té dénuar me vendim té formés sé preré, pér kété lloj veprash penale,
madje ky i fundit ka pésuar ulje né krahasim me vitin 2013 (65).

Pér forcimin e luftés kundér korrupsionit Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té
Pérgjithshém :

i.  Forcim té koordinimit ndérinstitucional me shérbimet policore, pér shkémbimin e
informacionit dhe pérdorimin sa mé efektiv té metodave speciale té hetimit, pér sigurimin
e provave dhe goditjen e korrupsionit;

ii. Rritje t& numrit té céshtjeve té hetuara, sidomos i hetimeve pro-aktive, pér raste té
evidentuara né nivelet e mesme dhe té larta té administratés shtetérore, té sistemit
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gjyqésor, zyrtaréve pa imunitet, shérbimit tatimor dhe doganor, arsim dhe mjekési,
konfliktin e interesit dhe mashtrimin me deklarimin e pasurisé;
iii.  Hetime té shpejta, efikase dhe zbatim rigoroz té dispozitave proceduriale penale;
Iv.  Ashpérsim té politikés penale né drejtim té masave té sigurimit dhe atyre té dénimit pér té
gjitha rastet e evidentuara té korrupsionit;
v.  Hetime pasurore pér identifikimin dhe konfiskimin e pasurive me origjiné veprat penale
té korrupsionit;
vi. Forcim té kapaciteteve njerézore né prokurori dhe né strukturat e tjera ligjzbatuese,
népérmjet trajnimit specifik té tyre.
vii.  Pérmirésim té track rekordit, me géllim mbajtjen e statistikave té sakta né vijueshméri me
rezultate té vértetuara, lidhur me hetimin dhe dénimet e rasteve té korrupsionit né té
gjitha nivelet.

Lufta kundér Krimit té organizuar

Njé nga prioritetet kryesore té Qeverisé Shqiptare éshté edhe lufta kundér krimit té organizuar.
Qeveria éshté angazhuar intensivisht dhe né ményré té géndrueshme né goditje té krimit té
organizuar dhe trafikut té genieve njerézore e substancave narkotike, né respekt té ploté té
ligjeve té vendit dhe té angazhimeve té saj ndérkombétare.

Qeveria Shqiptare ka angazhuar dhe do té vazhdojé té angazhojé té gjitha burimet e duhura
njerézore, teknike dhe financiare pér njé bashképunim té ploté dhe efektiv me partnerét rajonalé
e ndérkombétaré né luftén kundér terrorizmit dhe krimit ndérkombétar. Sofistikimi i veprimtarisé
kriminale kérkon pérgjigje té menjéhershme. Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit
éshté thelbésore pér té luftuar infiltrimin e krimit né sistemin politik, juridik dhe ekonomik.

Monitorimet ndérkombétare sa i pérket luftés kundér krimit té€ organizuar, pérfshiré pastrimin e
parave, trafikimin e genieve njerézore dhe drogés® theksojné se, Institucionet ligj zbatuese duhet
té pérshpejtojné koordinimin dhe shkémbimin e informacionit pér t€ maksimizuar kapacitetet e
tyre né hetimin e krimeve té rénda dhe krimit té organizuar. Duhet té pérmirésohen hetimet
proaktive té bazuara né informacion sekret. Teknikat speciale té hetimit dhe hetimet financiare
nuk zbatohen né ményré sistematike. ... Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té pérmirésuar
bashképunimin ndérmjet policisé dhe prokurorisé gjaté hetimeve. Metodat dhe procedurat e
brendshme pér mbledhjen e provave dhe pérgjimin e telekomunikimeve duhet té pérmirésohen.
Harmonizimi i statistikave té té gjitha institucioneve pér historikun e rezultateve (track record) té
hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve duhet té pérmirésohet. Mbledhja e provave, raportimi
dhe pérdorimi i teknikave speciale té hetimit duhet té pérforcohet. Pér sa i pérket trafikimit té
genieve njerézore, hetimet proaktive duhet té konsolidohen mé tej. Me gjithé ndryshimet né
Kodin e Procedurés Penale né vitin 2013 pér té kriminalizuar trafikimin e brendshém té té
rriturve, ende nuk éshté hetuar asnjé céshtje e tillé deri mé sot. Numri i dénimeve ende mbetet
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shumé i ulét dhe deri mé sot nuk éshté filluar asnjé hetim pasuror. Pér sa i pérket luftés kundér
krimit kibernetik, numri i ndjekjeve penale pér krimin kibernetik éshté rritur, por pérséri mbetet i
ulét. Pér luftén kundér drogés, ndjekjet penale dhe arrestimet kané shénuar rritje té
konsiderueshme.

Lidhur me prioritetin e luftés kundér krimit té organizuar, organi i prokurorisé pér vitin 2014 ka
vijuar té jeté i angazhuar, por megjithaté krimi i organizuar vazhdon té jeté njé shgetésim serioz.
Nga monitorimet e ndérkombétaréve dhe kontributi i agjencive ligjzbatuese rezulton se kérkohet
njé bashképunim dhe koordinim i shpejté dhe efikas midis organit té prokurorisé dhe agjencive
ligjzbatuese, pér té maksimizuar kapacitetet e tyre né hetimin e krimeve té rénda dhe krimit té
organizuar, hetimet pasurore dhe veprimet proaktive.

Né kété kuadér Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té Pérgjithshém :

i.  Pérmirésim té kapaciteteve njerézore népérmjet trajnimit specifik té tyre dhe kapaciteteve
teknike, né prokurori dhe polici, me géllim hetimin efikas né kohé dhe cilési;

ii.  Rritje té bashképunimit ndérinstitucional, me géllim shkémbimin e shpejté dhe té sakté té
informacionit né funksion té rritjes sé numrit té ¢éshtjeve penale dhe cilésisé sé hetimeve
té kryera;

iii.  Rritje t& numrit té hetimeve pasurore, duke shfrytézuar né maksimum mundésité ligjore
pér sekuestrimin e aseteve, produkt i krimit té organizuar;

iv.  Rritje té numrit té€ hetimeve proaktive, duke rritur pérdorimin e teknikave speciale té
hetimit dhe hetimet financiare pér veprat penale té krimit té organizuar: veprat penale té
pastrimit té parave;

V.  Ashpérsim té politikés penale né drejtim té masave té sigurimit dhe dénimit, né ¢éshtjet
penale té krimit té organizuar: trafikimit té narkotikéve, trafikimit té génieve njerézore,
pastrimit té parave, krimit kibernetik;

vi.  Rritje té bashképunimit me mekanzimat ligjzbatuese brenda dhe jashté vendit, sa i pérket
veprave penale té parandalimit dhe pastrimit té parave, trafikimit t& arméve dhe
municioneve luftarake, mjeteve motorike dhe veprave té artit dhe kulturés;

vii.  Forcim té bashképunimit me partnerét tané rajonalé dhe ndérkombétaré, me géllim
parandalimin e krimeve kompjuterike té pérdoruara pér pastrimin e té ardhurave nga
aktivitete kriminale né pérgjithési, si dhe ato pér géllime té financimit té terrorizmit;

viii.  Forcim té koordinimit ndérinstitucional né luftén kundér krimit té€ organizuar dhe
pérmirésim té track rekordit pér statistikat né fushén e krimit t& organizuar, me géllim
krijimin e njé platforme té sigurt pér shkémbimin e té dhénave ndérmjet institucioneve.

Té drejtat e njeriut

Njé ndér prioritetet kyce té Qeverisé mbetet edhe respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té
individéve dhe né ményré té vecanté e grupeve vulnerable, si personave té ndaluar apo té dénuar
dhe né ményré té veganté e té miturve, né konflikt me ligjin.



Nga té dhénat statistikore'® rezulton se, té miturit dérguar gjyqit né vitin 2014 jané 860, dhe
nga gjykata jané dénuar 748 té pandehur té& mitur. Pér 345 té pandehur té mitur éshté kérkuar
nga prokurorét caktimi i dénimeve alternative, kryesisht pezullimi i vendimit té dénimit me
burg dhe vénia né prove. Rezulton se aplikimi i alternativave té dénimit pér té pandehurit e
mitur ndonése ka rritje né krahasim me vitin 2013, prapé mbetet i vogél duke konsideruar edhe
veprat penale pér té cilat ata jané dénuar. Veprat penale pér té cilat jané dénuar kané gené:
“Vjedhje”, 43 % e té pandehurve té mitur; Drejtimit té automjeteve né ményré té parregullt, 21
% e té pandehurve té mitur; “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, 4,8 % e té pandehurve té
mitur; “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit”, 2,6 % e té
pandehurve té mitur; “Prodhimi, mbajtja, blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta”, 2,4 % e
té pandehurve té mitur.

Monitorimet ndérkombétare pér sa i pérket drejtésisé pér t& miturit'!, theksojné se mungon
ndihma e psikologut kur i mituri merret né pyetje gjaté darkés, né fundjavé apo né dité pushimi
zyrtar. T€ miturit vazhdojné té mbahen té ndaluar mé shumé sesa e parashikojné dispozitat e
Kodit té Procedurés Penale pér ndalimin dhe paraburgimin pér shkelje té vogla...\Nazhdon té
keté mungesé koordinimi ndérmjet drejtésisé dhe sistemeve té mbrojtjes sé té miturve gé dalin
nga sistemet e drejtésisé, té cilét kané nevojé pér mbéshtetje qé té ri-integrohen né shogeéri.

Gjetja e ekuilibrit t& duhur midis dénimit, trajtimit apo ri-integrimit té té dénuarve nga njéra ané,
si dhe respektimi i ligjit, mbrojtja e shogérisé dhe e té démtuarve nga ana tjetér, &shté njé proces
mjaft kompleks gé pérbén njé sfidé té vazhdueshme pér ¢cdo vend civil.

Pér kété kérkohet zbatimi 1 ligjit njésoj dhe pér t€ gjithé, qé kriminalitetit t’1 pérgjigjemi me njé
politiké té re dénimi, gé do té thoté dénime alternative pér veprat penale qé parashikojné dénime
té lehta, apo té kryera nga graté dhe té miturit dhe nga ana tjetér, ashpérsim pér veprat penale qé
parashikojné dénime té rénda. Zbatimi i politikés “qé burgimi té pérdoret si mjet i fundit” éshté i
lidhur ngushtésisht me zhvillimin e politikave té tjera, ku dénimet alternative, vlerésohen si
reformé né raport me dénimin penal, e orientuar drejt njé drejtésie korrigjuese dhe restauruese
shogérore.

Ndérkohé né kuadér té reformimit té sistemit té drejtésisé penale, Ministria e Drejtésisé po
pérgatit njé paketé ligjore, me géllim adresimin e problematikave té ndeshura né praktiké nga
zbatimi i ligjit. Népérmjet késaj pakete synohet té shmanget burokracia dhe procedurat e
tejzgjatura, té cilat pengojné ekzekutimin né kohé dhe me cilési t&¢ dénimeve alternative.
Aktualisht kjo paketé ligjore éshté duke u vlerésuar nga ekspertét e Ministrisé sé Drejtésisé dhe
té Misionit Euralius IV dhe pritet t’ju dérgohet pér konsultim té gjithé aktoréve.

Qeveria Shqiptare, me nismén e Ministrisé sé Drejtésisé ka ndérmarré njé ndryshim rrénjésor, gé
lidhet drejtpérsédrejti me aplikimin e shkencés né funksion té respektimit té lirive themelore dhe

10 Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém, fage 229.
1 Kapitulli 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore” — Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel 08.10.2014



realizimit té interesit té pérgjithshém. Mbikéqyrja Elektronike, nga njé projekt pilot vetém né
gytetin e Tiranés, sot éshté shndérruar né njé shérbim té shtriré né té gjithé territorin e Shqipérisé
dhe mundéson mbikéqyrjen e kufizimit té lirisé, brenda mureve té banesés dhe synon kontrollin
dhe ndryshimin e sjelljes sé autoréve té veprave penale apo té té pandehurve.

Nga ana tjetér, rritja e kriminalitetit'® sidomos shtimi i atyre veprave penale té cilat cénojné
rendin dhe siguriné né vend, sjell si nevojé imediate ashpérsimin e politikés sé dénimit pér kéto
vepra penale dhe sidomos ndaj atyre té pandehuréve me rrezikshméri t¢€ madhe shogérore,
pérsérités pér té njéjtat apo vepra té ndryshme penale.

Né kété kuadér Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té Pérgjithshém té ndjeké
njé politiké penale efektive dhe konkretisht:

i.  Aplikimin e masave té sigurimit personal, té ndryshme nga e ajo e “arrestit né burg” dhe
zbatimin e masave alternative té dénimit, ndaj personave me rrezikshméri té ulét
shoqérore, gé kryejné vepra penale gé parashikojné masé dénimi né maksimum deri 5
vjet burgim;

ii.  Kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér té€ miturit, té jeté rast pérjashtimor dhe
jo i zakonshém;

iii.  Hetime té shpejta, me qéllim shkurtimin e kohés sé géndrimit té té mituréve né

paraburgim;

iv.  Aplikimin e masés sé sigurimit, si rregull “arrest né burg”, ndaj personave me
rrezikshméri té madhe shoqérore, gé kryejné vepra penale gé parashikojné masé dénimi
né minimum mbi 5 vjet burgim;

V.  Ashpérsim té dénimit pér veprat penale qé parashikojné masé dénimi né minimum mbi 5
vjet burg, sidomos ndaj personave me rrezikshméri té madhe shogérore;

vi.  Ashpérsim té dénimit pér veprén penale té prodhimit dhe mbajtjes pa leje té arméve

luftarake;
vii.  Ashpérsim té dénimit pér veprat penale kundér mjedisit;
viii.  Ashpérsim té dénimit pér veprén penale té ndértimit té paligjshém;

iX.  Ashpérsim té dénimit pér veprén penale té vjedhjes sé energjisé elektrike;

Bashképunimi ndérinstitucional

Qeveria shqiptare angazhohet pér vendosjen e bashk&punimit reciprok mes institucioneve té
pavarura kushtetuese gé kané rol kyc né luftén kundér krimit dhe institucioneve ligjzbatuese dhe
Policisé sé shtetit apo agjencive té tjera ligjzbatuese, duke rishikuar kuadrin e pérbashkét té
akteve koordinuese dhe bashképunimin me njésité e pérbashkéta té luftés kundér trafigeve,
krimit té organizuar dhe terrorizmit. Qeveria angazhohet gjithashtu pér bashképunim té hapur, té

12 Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvend, fage 41: Koeficienti i kriminalitetit pér procedimet penale té
regjistruara, pér 100.000 banoré né vitin 2014 (bazuar né sistemin statistikor t& Prokurorisé) éshté1169, ndérsa
né vitin 2013 ka gené 992.
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gjeré dhe né mirébesim té ploté me partnerét ndérkombétaré, té vendeve té rajonit dhe BE-sé pér
té rritur efikasitetin né hetimin dhe goditjen e krimit té organizuar.

Monitorimet ndérkombétare™, lidhur me pérpjekjet gé duhet té béjé Shqipéria né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe rolin e agjencive ligjzbatuese né kété fushé, pérmendin
midis té tjerave se, duhet té forcohet bashképunimi ndérmjet agjencive ligj zbatuese
Institucionet ligj zbatuese duhet té pérshpejtojné koordinimin dhe shkémbimin e informacionit
pér té maksimizuar kapacitetet e tyre né hetimin e krimeve té rénda dhe krimit té organizuar.

Problematikat e paragitura nga ministrité e linjés gé kané né kompetencé agjencité ligjzbatuese
gé ushtrojné funksione té policisé gjygésore, evidentojné edhe mé dukshém nevojén e rritjes sé
bashképunimit ndérinstitucional, si njé premisé bazé pér suksesin e veprimtarisé sé organit té
prokurorisé.

Né kété kuadér Keéshilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té Pérgjithshém :

I.  Rritjen e bashképunimit pér forcimin dhe konsolidimin e Njésive t& Pérbashkéta
Hetimore, si struktura té specializuara pér ushtrimin e ndjekjes penale, né fushén e
korrupsionit, krimit té organizuar, krimit ekonomik, pastrimit té parave dhe krimit
kibernetik dhe veprave té tjera me pasoja té rénda dhe qé cénojné rendin dhe siguriné né
vend;

ii.  Rritjen e bashképunimit pér shkémbimin e informacionit né kohé reale dhe té sakté me
géllim rritjen e efektivitetit té hetimeve, té cilésisé dhe shpejtésisé sé hetimeve, té kryera
nga seksionet e policive gjygésore;

iii.  Rritjen e bashképunimit né rekrutimin dhe trajnimin e personelit té seksioneve té policisé
gjyqésore, me géllim pércaktimin e procedurave té garta konkuruese té personelit dhe
rritjen e profesionalizmit specifik té tyre;

iv.  Rritjen e bashképunimit lidhur me njoftimin e akteve dhe vendimeve pérfundimtare, me
géllim edhe vazhdimin e procedurave té métejshme administrative pér vjeljen e
detyrimeve doganore, tatimore;

v. Forcim té bashképunimit ndérinstitucional, pér pérmirésimin e track rekordit pér

statistikat, me géllim krijimin e njé platforme té sigurt pér shkémbimin e té dhénave
ndérmjet institucioneve.

13 Kapitulli 23 dhe 24 - Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel 08.10.2014
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